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TEMAS EXPONER

GESTION FINANCIERA

- TEMA 19 GESTION FINANCIERA (TURNO LIBRE).

ANTICIPOS DE CAJA FIJA. PAGOS A JUSTIFICAR

- TEMA 6 GESTION FINANCIERA (PROMOCION INTERNA).

El Administrador del Centro penitenciario de Topas (Salamanca) va a realizar unas compras
a pagar por anticipos de caja fija. Concretamente folios (3.000 euros), toner (5.500 euros) y un
aparato de fichaje de empleados publicos (4.500 euros).

Por otro lado, le han comunicado que va a recibir 7.255 euros para ayudas por el concepto
482 a través del procedimiento de "pagos a justificar".

Sefalar si es correcto que se pueda pagar a través de anticipos de caja fija los folios, los toner
y el aparato de fichaje y las cuantias de los mismos, cudndo se fiscalizaran en Intervencion dichas
operaciones, documentos contables a expedir y cudndo se formularan los estados de situacion de
Tesoreria.

Por otro lado, determinar cuando se fiscalizaran los 7.255 euros del concepto 482 de ayudas,
cudndo se formularan los estados de situacion de Tesoreria y cuando se justificaran la aplicacion de
las cantidades recibidas.

ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

El articulo 78 de la Ley General Presupuestaria establece que, de acuerdo con lo preceptuado
en dicha Ley y en su desarrollo reglamentario, los ministros y los presidentes o directores de
los organismos auténomos, previo informe de su Intervencién Delegada en ambos casos,
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas que regulan los
pagos satisfechos mediante anticipos de caja fija, determinando los criterios generales de los
gastos que puedan ser satisfechos por tal sistema, los conceptos presupuestarios a los que
seran aplicables los limites cuantitativos establecidos para cada uno de ellos, su aplicacién al
presupuesto y cuantas estimaciones se consideren oportunas.

Se entienden por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para
la atencion inmediata y posterior aplicacion al capitulo de gastos corrientes en bienes y
servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periddicos o repetitivos.

En todo caso, segun el articulo 78 de la Ley General Presupuestaria, la cuantia global de los
anticipos de caja fija no podra superar para cada ministerio u organismo auténomo el siete
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por ciento del total de créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y
servicios del presupuesto vigente en cada momento.

Se autoriza a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para que la cuantia global de
los anticipos de caja fija pueda exceder del siete por ciento previsto en este articulo, hasta un
maximo del 14 por ciento del total de los créditos del capitulo destinado a gastos corrientes
en bienes y servicios del presupuesto vigente en cada momento.

El porcentaje indicado anteriormente del siete por ciento podra incrementarse hasta un
maximo del 10 por ciento de los créditos del articulo 23, "indemnizaciones por razén del
servicio", del programa 222A, "Seguridad ciudadana", del Ministerio del Interior, y aplicable
Unicamente a la gestién del indicado articulo.

Las unidades administrativas responsables de estos fondos, que formaran parte del Tesoro
Publico o del patrimonio de la Seguridad Social, segun corresponda, justificaran su aplicacién
y situacion conforme se establezca reglamentariamente

Los anticipos de caja fija vienen regulados en el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio.
Segun el articulo 2 de dicho Real Decreto, cuando el sistema de anticipos de caja fija se haya
establecido en un Ministerio u Organismo auténomo, el referido articulo 2 del Real Decreto
especifica que no podran tramitarse libramientos aplicados al presupuesto a favor de
perceptores directos, excepto los destinados a reposicidon del anticipo, por importe inferior a
600 euros (99.832 pesetas), con imputacién a los conceptos a que se refiere el articulo
anterior.

Por otra parte, no podran realizarse con cargo al anticipo de caja fija pagos individualizados
superiores a 5.000 euros (831.930 pesetas), excepto los destinados a gastos de teléfono,
energia eléctrica, combustibles o indemnizaciones por razén del servicio.

Atendiendo al articulo 3 del Real Decreto, corresponde a las mismas autoridades que pueden
establecer el sistema de anticipos de Caja fija, acordar la distribucién territorial y por Cajas
pagadoras de los anticipos de Caja fija regulados en el Real Decreto, asi como las
modificaciones que puedan producirse en sus importes, siempre dentro del limite total del 7
por 100 establecido en el articulo anterior. Los citados acuerdos habran de ser objeto de
informe favorable del Interventor delegado respectivo.

Los Departamentos ministeriales interesaran del Director general del Tesoro y Politica
Financiera la ordenacion y realizacién de pagos extrapresupuestarios por el concepto de
anticipos de Caja fija a favor de los Pagadores, Cajeros o Habilitados centrales, en caso de
realizacion de anticipos a través de Cajas pagadoras centrales, de las que puede depender
una red de subcajas periféricas, y de los Delegados de Hacienda de las provincias
respectivas, en caso de realizacién de anticipos a través de Cajas periféricas. El Interventor
delegado comunicara al Interventor delegado en la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera o a los Interventores territoriales respectivos, los importes a anticipar a cada
Cajero pagador y las sucesivas modificaciones.

El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se expidan se abonarg,
atendiendo al articulo 4 del Real Decreto, por transferencia a las cuentas corrientes que las
respectivas Cajas pagadoras tendran abiertas en el Banco de Espafia dentro de la agrupacién
«Tesoro Publico. Provisién de Fondos». No obstante, cuando haya causas que lo justifiquen,
los Ministerios y Organismo auténomos podran situar los anticipos de Caja fija en cuentas
corrientes abiertas en Entidades de crédito.

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que nos hemos referido en el apartado anterior
se efectuaran, segun el articulo 6, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias,
autorizados con las firmas mancomunadas del Cajero pagador y del funcionario que desighe
el Jefe de la Unidad Administrativa a la que esté adscrita la Caja pagadora o de los sustitutos
de los mismos. En ningln caso podra ser una misma persona la que realice ambas
sustituciones. Los Jefes de los Departamentos ministeriales y los Presidentes o Directores de
los Organismos auténomos podran autorizar la existencia en las Cajas pagadoras de
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cantidades de efectivo para atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia. De
la custodia de estos fondos sera directamente responsable del Cajero pagador.

El articulo 7 del Real Decreto establece que los Cajeros pagadores rendiran cuentas por los
gastos atendidos con anticipos de Caja fija a medida que sus necesidades de tesoreria
aconsejen la reposicidon de los fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre
de cada afio. La estructura de las citadas cuentas se determinara por la Intervencion General
de la Administracion del Estado. Las indicadas cuentas, acompanadas de las facturas y
demas documentos originales que justifiquen la aplicacién de los fondos, debidamente
relacionados, seran aprobadas por los Jefes de las Unidades Administrativas a las que las
Cajas estén adscritas.

Teniendo en cuenta las cantidades justificadas en las cuentas se expediran por las oficinas
gestoras correspondientes los documentos contables de ejecucion del presupuesto de gastos
qgue procedan. Dichos documentos se expediran a favor del Cajero pagador, con imputacién a
las aplicaciones presupuestarias a que correspondan los gastos realizados.

Una vez comprobado por la Intervencién correspondiente que el importe total de las cuentas
justificativas coincide con el de los documentos contables citados autorizara éstos para su
tramitacion por las oficinas de contabilidad, con independencia del resultado del examen
fiscal a que se refiere el apartado siguiente.

Caso de que en el informe se hagan constar defectos o anomalias, continua el articulo 7 del
Real Decreto, el Organo gestor, en un plazo de quince dias, realizard las alegaciones que
estime oportunas, y, en su caso, las subsanara, dejando constancia de ello en la cuenta,
antes de su remision al Tribunal de Cuentas. De estas actuaciones se dara cuenta al
Interventor en el plazo de quince dias.

Con la periodicidad que se establezca y, como minimo, en las primeras quincenas de los
meses de enero, abril, julio y octubre y referidos al Ultimo dia del trimestre inmediato
anterior, el articulo 9 obliga a que se formulen estados de situacién de Tesoreria conforme a
las normas dictadas por el Ministerio de Economia y Hacienda, de los que se enviaran copias
al Interventor delegado respectivo y a la Unidad central del Ministerio u Organismo
autéonomo.

Por ultimo, segun la regla 36 de la Instruccién Operatoria Contable, la aplicacién a
presupuesto de los gastos realizados con cargo al anticipo de caja fija y la propuesta de
reposicién de fondos al Cajero Pagador se contabilizardan mediante documento ADOK que se
acompafara a la cuenta justificativa y se expedira con cargo a las mismas aplicaciones y por
los importes consignados en la citada cuenta.

PAGOS A JUSTIFICAR.

Los pagos a justificar se regulan en la Ley General Presupuestaria en el articulo 79. Dicho
articulo establece que cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la documentacion
justificativa de las obligaciones en el momento previsto en el apartado 4 del articulo 73 de
dicha Ley (reconocimiento de la obligacién), podran tramitarse propuestas de pagos
presupuestarios y librarse fondos con el caracter de a justificar. Asimismo, podra procederse
a la expedicién de libramientos a justificar cuando los servicios y prestaciones a que se
refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en el extranjero.

El mismo caracter tendran las propuestas de pago efectuadas para satisfacer gastos a
realizar en localidad donde no exista dependencia del ministerio, organismo, entidad gestora
0 servicio comun de que se trate.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley General Presupuestaria, con cargo a
todos los libramientos a justificar, exclusivamente se podran imputar las obligaciones
derivadas de las actuaciones realizadas y exigibles en el ejercicio presupuestario al que
corresponde el libramiento aprobado. No obstante el Consejo de Ministros podra acordar que,
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con los fondos librados a justificar para gastos en el extranjero imputados a un presupuesto,
sean atendidos gastos realizados en el ejercicio siguiente, si ello fuese considerado relevante
para el interés general.

A estos efectos, sera obligatorio que en todas las propuestas de pago a justificar, cualquiera
que sea su finalidad, se incluya un calendario de las actuaciones que se pretenda financiar
con el correspondiente libramiento.

Los perceptores de estas Ordenes de pago a justificar quedan obligados a rendir cuenta
justificativa de la aplicacién de las cantidades recibidas. El plazo de rendicién de las cuentas
sera de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de expropiaciones y pagos en el
extranjero que podran ser rendidas en el plazo de seis meses. El Ministro, o en quien éste
delegue, y, en su caso, los presidentes o directores de los organismos auténomos del Estado
y de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social podran,
excepcionalmente, ampliar estos plazos a seis y doce meses respectivamente, a propuesta
del 6rgano gestor del crédito y con informe de sus respectivas Intervenciones.

En el curso de los dos meses siguientes a la fecha de aportacién de los documentos
justificativos a que se refieren los apartados anteriores de este articulo, se llevara a cabo la
aprobacion o reparo de la cuenta por la autoridad competente.

Los pagos a justificar estan regulados también en el Real Decreto 640/1987. En su articulo 1
se especifica que los Ministros Jefes de los Departamentos ministeriales y los Presidentes o
Directores de los Organismos auténomos estableceran, previo informe del Interventor
Delegado, las normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago «a justificar» con cargo
a sus respectivos presupuestos de gastos.

La expedicion de érdenes de pago «a justificar» habra de acomodarse, tanto en el Estado
como en sus organismos auténomos, al plan que sobre disposicion de fondos del Tesoro
Publico se establezca por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, para
cada ejercicio presupuestario.

No se podran expedir érdenes de pago «a justificar» a favor de las Cajas pagadoras cuando
transcurridos los plazos reglamentarios o los de prdérroga, en su caso, no se haya justificado
la inversion de los fondos percibidos con anterioridad.

Las 6rdenes de pago se expediran, segun el articulo 3, en base a la orden o resolucién de la
autoridad con competencia para autorizar los gastos a que se refieran y se aplicaran a los
correspondientes créditos presupuestarios.

Dichas dérdenes de pago, atendiendo al articulo 4 del Real Decreto, se expediran a favor de
las Cajas pagadoras que a este efecto se crearan en los Ministerios y Organismos auténomos.
Al frente de cada Caja pagadora habra un Cajero pagador con nombramiento expreso para el
ejercicio de las funciones inherentes a dicho cargo. Dentro de la estructura organica de cada
Ministerio u Organismo auténomo, las Cajas pagadoras que se establezcan se adscribiran a
Unidades administrativas que se determinen al efecto excepto en los Servicios periféricos en
gue dependeran directamente de los Delegados, Directores Territoriales o Jefes Provinciales,
segun los casos.

En los Ministerios u Organismos en que exista mas de una Caja pagadora se adscribird a una
Unidad Central la misiéon de coordinar a las distintas Cajas y de canalizar sus relaciones con
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, la Intervencién General de la
Administracion del Estado y el Tribunal de Cuentas. Los Ministerios u Organismos que asi lo
deseen podran organizar sus servicios de pagos «a justificar» a base de una Caja Pagadora
Central Unica.

Establece el articulo 5 que el importe de las érdenes de pago que se expidan se abonara por
transferencia a las cuentas corrientes que las respectivas Cajas pagadoras tendran abiertas
en el Banco de Espafia dentro de la agrupacién «Tesoro Publico.-Anticipo de fondos a
justificar». No obstante, cuando haya causas que lo justifiquen, los Ministerios y Organismos
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autonomos podran situar los «anticipos de fondos a justificar» en cuentas corrientes abiertas
en Entidades de crédito.

Las disposiciones de fondos de las cuentas se efectuara, atendiendo al articulo 6 del Real
Decreto, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados con las
firmas mancomunadas del cajero pagador y del funcionario que designe el Jefe de la Unidad
administrativa a la que esté adscrita la Caja pagadora o de los sustitutos de los mismos.

Los gastos cuyos pagos hayan de realizarse con fondos a justificar seran acordados, segun el
articulo 7, por los gestores competentes en cada caso, quienes ordenaran al Cajero pagador
la procedencia de efectuar los pagos materiales, consecuencia de las indicadas operaciones,
haciéndolo constar expresamente en los justificantes de las obligaciones de que se trate. No
obstante, los Ministros y los Presidentes o Director de los Organismos auténomos podran
autorizar la existencia en las Cajas pagadoras de cantidades razonables de efectivo
destinadas al pago de indemnizaciones por razén de servicio y otras atenciones de menor
cuantia. De la custodia de estos fondos, que no podran exceder de los pagos que se prevea
realizar durante un mes, sera directamente responsable el Cajero pagador.

Tal como establece el articulo 8, las Cajas pagadoras llevaran contabilidad de todas las
operaciones que realicen con separacion de las relativas a anticipos de fondos a justificar
percibidos y de todo tipo de cobros, pagos o custodia de fondos o valores que, en su caso, se
les encomiende.

Las Oficinas de Contabilidad de los Departamentos ministeriales y de los Organismos
autonomos llevaran un Libro registro de érdenes de pago «a justificar», ajustado al modelo
normalizado que se establezca por la Intervencidn General de la Administracion del Estado.
Segun el articulo 9 del Real Decreto, con la periodicidad que establezcan los Ministros Jefes
de los Departamentos ministeriales y los Presidentes o Directores de los Organismos
autéonomos y como minimo en las primeras quincenas de los meses de enero, abril, julio y
octubre y referidos al ultimo dia del trimestre inmediato anterior, se formularan estados de
situacion de Tesoreria conforme a las normas que al efecto establezca el Ministro de
Economia y Hacienda a propuesta de la intervencion General de la Administracién del Estado.
Los estados de situacién de tesoreria autorizados con las firmas del Jefe de la Unidad
administrativa y del Cajero pagador seran enviados a la Unidad Central a que nos hemos
referido que procedera a su examen y posterior remisién a la Intervenciéon Delegada

El articulo 10 del Real Decreto obliga a los Cajeros pagadores a justificar la aplicacién de las
cantidades recibidas dentro del mes siguiente a la inversion de las mismas y en todo caso en
el plazo de tres meses desde la percepcién de los correspondientes fondos. El Director
general del Tesoro y Politica Financiera y, en su caso, los Presidentes o Directores de los
Organismos auténomos del Estado podran, excepcionalmente, ampliar este plazo hasta seis
meses. No obstante, los pagos «a justificar» correspondientes a créditos del Fondo Social
Europeo y a expropiaciones tendran un plazo de seis meses, prorrogable en un afo mas,
cuando ello sea necesario, para rendir las cuentas justificativas de su inversion.

El articulo 12 del Real Decreto establece que las cuentas se formaran y rendirdn por los
Cajeros pagadores y se conformaran por los Jefes de las Unidades Administrativas a las que
las Cajas estén adscritas, quienes para su comprobaciéon y tramitacion posterior las remitiran
a la Unidad Central ya referida.

La Intervencion Delegada realizara la intervencion de la inversién examinando las cuentas y
los documentos que las justifiguen mediante procedimientos de auditoria o de muestreo.
Examinadas las cuentas se devolveran a la Unidad Central con el informe correspondiente.
Recibidas las cuentas por la Unidad Central, ésta procedera:

a) A recabar, si procede, la aprobaciéon de las mismas por la autoridad que dispuso la
expedicidn de las correspondientes érdenes de pago.

b) Aprobadas las mismas las enviara al Tribunal de Cuentas.
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Por ultimo, segun la regla 29 de la Instruccion Operatoria Contable, la contabilizacién de
propuestas de pago a justificar se realizarda mediante documento ADOK, o, en su caso, OK,
expedido a favor de la Caja Pagadora que deba efectuar el pago a los acreedores finales,
debiendo indicarse como clave de tipo de pago la del pago a justificar que corresponda.

DERECHO PENITENCIARIO

- TEMA 29 DERECHO PENITENCIARIO.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. FASES. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE
LAS SANCIONES.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. FASES.

Viene regulado en el vigente Reglamento Penitenciario en el Capitulo III del Titulo X,
abarcando los articulos 240 al 251, estructurado en cuatro partes: iniciacién, instruccion,
resolucion y procedimiento para faltas leves.

Pero antes de entrar en dicho procedimiento es conveniente tener en cuenta los principios
fundamentales que deben observarse en todo procedimiento.

a) Principio de legalidad: No podra establecerse distinta calificacién ni se aplicaran otros
correctivos que aquellos que taxativamente se encuentran definidos en el ordenamiento
legal.

b) Principio de individualizacidon: La culpabilidad deberd ser apreciada de forma
individualizada.

c) Principio de probanza: La culpabilidad no se presupone a priori, sino que debera ser
acreditada de forma fehaciente, con razonable criterio de conviccién.

d) Principio de audiencia y contradiccion: Nadie puede ser castigado sin ser previamente oido
en las actuaciones procesales, con oportunidad de exponer las alegaciones que juzguen
convenientes para su defensa.

Iniciacion:

Cuando aprecie indicios de conductas que puedan ser constitutivas de faltas disciplinarias, el
Director acordara de oficio y motivadamente la iniciacion del procedimiento sancionador de
alguna de las formas que detalla el articulo 241:

- Por propia iniciativa, cuando tenga conocimiento de hechos susceptibles de ser falta
disciplinaria a través de parte de funcionario informado por el Jefe de Servicios o por
cualquier otro medio.

- Por peticion razonada realizada por un drgano administrativo que no sea superior
jerarquico.

- Por denuncia expresa de persona identificada que exprese el relato de los hechos que
pudieran constituir infraccion, fecha de su comision y todo cuanto pueda identificar a los
presuntos responsables.

También podra acordar de oficio la iniciacién del procedimiento como consecuencia de orden
emitida por un érgano administrativo superior jerarquico.
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El Director podra acordar la apertura de una informacién previa para el debido
esclarecimiento de los hechos, que la practicara un funcionario del Establecimiento designado
por el Director, quien presentara un informe al mismo con los resultados de la investigacion.
Dicha informacién previa se practicara, de forma obligatoria, cuando se formule denuncia por
un interno, excepto que carezca manifiestamente de fundamento.

Instruccidn:

Regulado en los articulos 242 al 245. En el primero de ellos se sefala que el Director
nombrard Instructor al funcionario que estime conveniente, excluyendo al que haya
practicado la informacién previa y los que puedan estar implicados en los hechos.

El Instructor formulara un pliego de cargos dirigido al interno, en el cual debera constar lo
siguiente:

- Identificacién de la persona imputada.

- Forma de iniciacion del procedimiento.

- Nﬂmero de identificacion del Instructor y puesto de trabajo que ocupa.

- Organo competente para resolver el expediente y norma que atribuye tal competencia.

- Relacién circunstanciada de los hechos imputados.

- Calificacion juridica de tales hechos, indicando el apartado concreto del articulo del
Reglamento de 1981 en el que puedan estar comprendidos, asi como las sanciones que se
podrian imponer con la misma indicacion del precepto aplicable de dicho Reglamento.

- Medidas cautelares que se hayan acordado, sin perjuicio de las que puedan adoptarse
durante el procedimiento de conformidad con el articulo 243.

- Indicacion de que el interno dispone de tres dias habiles desde el momento de su recepcién
para presentar pliego de descargos por escrito o para comparecer ante el Instructor y alegar
verbalmente, sin perjuicio del derecho que tiene de presentar alegaciones y documentos en
cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia. Podra alegar el
interno todo aquello que considere oportuno sobre los cargos formulados proponiendo las
pruebas que estime oportunas para su defensa.

- Indicacion de que puede asesorarse de letrado, funcionario o cualquier persona que designe
durante la tramitacién del expediente y para la redaccion del pliego de descargos.

- Posibilidad de asistirse de un funcionario o interno como interprete si se trata de un
extranjero que desconoce el castellano.

- Fecha y firma del Instructor.

El Director, tal como establece el articulo 243 del Reglamento, por si o a propuesta del
Instructor, podra acordar en cualquier momento del procedimiento, motivadamente, las
medidas cautelares que se estimen necesarias para el buen fin del procedimiento, para
asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, asi como para evitar la persistencia
de los efectos de la infraccion. Deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad vy
necesidades de los objetivos que se pretendan garantizar en concreto, notificdndose su
adopcion al interno y poniéndolo en conocimiento del Juez de Vigilancia, quedandose
reflejadas en su expediente personal. Ademas se podran adoptar aquellas medidas de
proteccién necesarias para asegurar la persona del imputado o de otros internos. Si al final
recayese una sancion de la misma naturaleza que la medida cautelar aplicada, ésta se
abonara para el cumplimiento de la sancién.

El Instructor realizard de oficio las actuaciones necesarias, tras cursar la notificacién del
pliego de cargos. Segun el articulo 244, dentro de los diez dias siguientes a la presentacion
del pliego de descargos o a la formalizacion verbal de alegaciones o transcurridos los tres
dias que tiene el interno sin hacer uso de su derecho, se practicaran las pruebas pertinentes
propuestas por el interno o que el Instructor considere convenientes. Si alguna de las
pruebas propuestas por el interno se estimara improcedente o innecesaria, lo acordara
motivadamente el Instructor. Sélo se declararan improcedentes las que no puedan alterar la
resolucion final del procedimiento o sean de imposible realizacion.
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Instruido el procedimiento y antes de redactar la propuesta de resolucién, se pondra de
manifiesto al interno para que el plazo de diez dias pueda alegar o presentar los documentos
gue estime pertinentes. Este tramite de audiencia se entendera realizado, tal como dispone
el articulo 244, antes del vencimiento de dicho plazo si el interno manifiesta su decisidon de
no alegar ni aportar documentos. Tras lo anterior, segun el articulo 245, el Instructor
formulard propuesta de resolucién y la elevara, junto con el expediente, a la Comisidon
Disciplinaria, notificandole dicha propuesta al interno manifestandole el derecho a alegar
verbalmente en la primera sesién que la Comision celebre.

Segun la Instruccion 1/2005, aprobada el 21 de febrero, que trata entre otras cuestiones del
régimen disciplinario, tras la presentacion del pliego de cargos, si el interno manifiesta su
deseo de no formular alegaciones o deja transcurrir el plazo de tres dias sin realizarlas y por
parte del Instructor no cree conveniente la realizacién de prueba alguna, se procedera por
éste a la realizacién de la propuesta de resolucion.

Dicha Instruccién sigue concretando que la puesta de manifiesto a la que nos hemos referido
anteriormente, consistira en la notificacién al interno de un documento en el que se haga
constar: orden de iniciacion y nombramiento de Instructor, pliego de cargo, pliego de
descargo, alegaciones, prueba practicada y valoracion de la misma o desestimacion de
pruebas, indicando la posibilidad de realizar alegaciones en el plazo de diez dias.

Podra prescindirse de este tramite de audiencia, en base al articulo 82,4 de la Ley 39/2015,
cuando la resolucion sélo vaya a tener en cuenta los hechos y alegaciones y las pruebas
aportadas por el interno, por lo tanto solamente se abrird el plazo de diez dias de
alegaciones, segun la Instruccion del Centro Directivo, cuando en el expediente obren
actuaciones desconocidas por el interno (por ejemplo, practica de pruebas propuestas por el
Instructor, alegaciones de terceros ...).

Por ultimo, en la Instruccion 1/2005, se establece que la propuesta de resolucién del
Instructor, a la que nos hemos referido anteriormente, ha de contener, en el caso de que no
acuerde el sobreseimiento: los hechos probados, valoracion de la prueba practicada, la
calificacién juridica de los hechos y la sancién concreta que se propone (no la horquilla
reglamentaria sino la cuantificacion de la misma, por ejemplo dos fines de semana). Esta
propuesta tan soélo tiene efecto vinculante para la Comisidén Disciplinaria respecto a los
hechos probados y no para la cualificacion juridica (tipo de infraccion o sobreseimiento por
eximente) y la sancion imponible.

Resolucion:

Segun establece el articulo 246, la Comision Disciplinaria, en la primera sesién ordinaria que
celebre o en sesidn extraordinaria convocada al efecto, escuchara, en su caso, las
alegaciones del interno y declarara la sancién correspondiente a los hechos probados o la no
existencia de responsabilidad.

Dicho acuerdo deberd dictarse en el plazo maximo de tres meses desde la iniciacién del
procedimiento. Procedera el archivo de las actuaciones, considerandose caducado el
procedimiento, de oficio o a peticién del interesado, si vencido dicho plazo o el de un mes
para el procedimiento abreviado, no se adopte resolucién alguna en los treinta dias
siguientes (el inciso de los treinta dias siguientes se entiende derogado atendiendo a la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun), siempre que dicha demora no fuese
imputable al interesado, o si durante la tramitacion se produce la excarcelacién por libertad
definitiva o provisional del mismo (no confundir con la prescripcién de la infraccién pues este
articulo sélo hace referencia al plazo para resolucién, lo que indica que se ha iniciado ya el
procedimiento).

El Instructor no podra participar en las deliberaciones de la Comision Disciplinaria ni tomar
parte en las votaciones sobre los expedientes que haya instruido. También se excluyen de las
mismas aquellos miembros de la Comisidon que hubieran tenido participacion en los hechos o
practicado actuaciones determinantes para la iniciacion del expediente.
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Antes de resolver, la Comisidén puede decidir la realizacion por el Instructor de actuaciones
complementarias indispensables, que pondra de manifiesto al interno antes de elevar
nuevamente el expediente a la Comisién Disciplinaria, entregandole copia de la nueva
propuesta indicandole el derecho que tiene a alegar.

Atendiendo al articulo 247, el acuerdo sancionador debera contener:

- El lugar y la fecha del acuerdo.

- Organo que lo adopta.

- El niumero del expediente disciplinario y un breve resumen de los actos procedimentales
basicos que lo hayan precedido. Debera expresarse la motivacion formulada por el Instructor
si éste hubiera desestimado alguna prueba.

- Relacién circunstanciada de los hechos imputados al interno, que no podran ser distintos de
los consignados en el pliego de cargos, aunque si pueda variar su calificacion juridica. Si la
Comisién constata que se ha calificado erréneamente y ello implica una sancién por una falta
mas grave que la imputada en el pliego de cargos, ordenara al Instructor que formule un
nuevo pliego de cargos con la calificacion determinada por la Comisién, concediéndose al
interno el tramite de audiencia ya resenado anteriormente en este tema.

- Articulo y apartado del Reglamento de 1981 en el que figura la falta cometida.

- Sancién impuesta y articulo de dicho Reglamento que la contempla, ademas de indicar si es
de ejecuciéon inmediata.

- Indicacion de si se ha aplazado la ejecucion de la sancidén de aislamiento por motivos
médicos o se ha suspendido su efectividad.

- Indicacion si se adopté el acuerdo por unanimidad o por mayoria y si, en este ultimo caso,
ha habido o no votos particulares.

- Mencidén del recurso a interponer por el interno.

- Firma del Secretario de la Comisién con el visto bueno del Director.

Dicho acuerdo se notificard en el mismo dia o al siguiente de ser adoptado, dando lectura
integra de aquél y entregando copia al interno, la cual debera contener, segun el articulo
248:

- Texto integro del acuerdo.

- Indicacidon de que puede interponerse recurso ante el Juez de Vigilancia, verbalmente en el
mismo acto de notificacién o por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes al mismo,
pudiéndose reproducir las pruebas que hubiesen sido denegadas.

- Fecha de la notificacidon y de su entrega al interno.

Atendiendo al articulo 249, el mismo dia de la notificacion del acuerdo si se hubiese
interpuesto el recurso en dicho momento o de la entrega del recurso al funcionario si fuese
dentro del horario de oficina, o al dia siguiente si se hubiere presentado fuera de dicho
horario, el Director remitird al Juez de Vigilancia el expediente. Si el interno interpone el
recurso directamente ante el Juzgado de Vigilancia, el Director cumplimentara lo anterior el
mismo dia en que sea requerido por el Juez.

Anotacion.

La iniciacién del procedimiento y la sancidon impuesta, segun el articulo 250, se anotaran en
el expediente personal de los internos sancionados, asi como la reduccién o revocacion de la
sancion, la suspension de la efectividad o el aplazamiento de la ejecucidn de las sanciones de
aislamiento, a los que nos referiremos posteriormente.

Procedimiento para faltas leves.

El articulo 251 regula dicho procedimiento que se tramitara cuando el Director considere que
existen suficientes elementos de juicio para calificar la infraccion como leve. Debera
resolverse en el plazo maximo de un mes. El parte del funcionario, que operara como pliego
de cargos, se comunicara al Jefe de Servicios y simultdneamente se notificara al presunto
infractor. En el plazo de diez dias tras ello, tanto el Jefe de Servicios como el interno
efectuaran la aportacion de las alegaciones, documentos y la proposicidon y practica de las
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pruebas que estimen oportunos. Transcurrido dicho plazo, el Director dictara resolucién, que
contendra todos los extremos ya sefalados anteriormente para el acuerdo sancionador,
imponiendo la sancién que proceda.

Si el Jefe de Servicios aprecia que los hechos pueden ser constitutivos de falta muy grave o
grave, acordara se continle por el procedimiento general (corresponderia al Director en
ultima instancia, al proceder en su caso a una nueva calificacidon), notificAndose al interno
para que en cinco dia habiles alegue y proponga las pruebas que estime convenientes.

EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES.

Efectos del acuerdo sancionador.

Los acuerdos sancionadores no seran ejecutivos, segun el articulo 252, en tanto no haya sido
resulto el recurso interpuesto por el interno ante el Juez de Vigilancia o en caso de no
interponerse, hasta que transcurra el plazo para su impugnacion.

Siguiendo dicho articulo 252 conforme al articulo 44,3 de la LOGP, cuando se trate de actos
de indisciplina grave y la Comisién Disciplinaria estime que el cumplimiento de la sancién no
puede demorarse, las sanciones impuestas seran inmediatamente ejecutivas, siempre que
correspondan a conductas tipificadas en los apartados a), b), c), d), e) y f) del articulo 108
del Reglamento de 1981. Contra dicho acuerdo de ejecuciéon inmediata se podra acudir en
queja ante el Juez de Vigilancia, independientemente de la tramitacion del recurso
interpuesto.

La tramitacién de la queja y del recurso tendra caracter urgente y preferente cuando la
sancion de ejecucion inmediata impuesta sea la de aislamiento en celda, en cuyo caso se
procedera a su notificacion inmediata al Juez de Vigilancia.

Ejecucion de sanciones de aislamiento en celda.

Atendiendo al articulo 253 del Reglamento, si son de duracidn superior a catorce dias, no
seran en ningun caso ejecutivas hasta la aprobacién por el Juez de Vigilancia. De todos
modos, en los casos de cumplimiento sucesivo de sanciones de aislamiento en celda
superiores a catorce dias, la Comision Disciplinaria podra acordar la ejecucion inmediata de
las sanciones de aislamiento cuya duracién acumulada no supere los catorce dias, siempre
que sean actos de indisciplina grave de los especificados en la pregunta anterior y sin
perjuicio de que todas las sanciones deban ser aprobadas por el Juez de Vigilancia.

Las sanciones de aislamiento.

Tal como establece el articulo 254, se cumplirdn con informe previo y reconocimiento del
Médico, que vigilard diariamente al sancionado, informando al Director sobre su estado de
salud y de la necesidad, en su caso, de suspender o modificar la sancidn.

Si el sancionado cae enfermo, se aplazard la efectividad de la sancién hasta el alta del
interno. A las mujeres gestantes y a las mujeres hasta seis meses después de la terminacién
del embarazo, a las madres lactantes y a las que tuvieran hijos consigo, no se les aplicara
esta sancion.

El aislamiento se cumplird en el compartimento habitual del interno y en los supuestos de
que lo comparta con otros, o por su propia seguridad o por el buen orden del
Establecimiento, pasara a uno individual de iguales medidas y condiciones. Disfrutara de dos
horas diarias de paseo en solitario y no podrd recibir paquetes del exterior ni comprar
productos en el economato, salvo los autorizados expresamente por el Director.

Cuando las circunstancias lo aconsejen, segun el articulo 255 del Reglamento y la Instruccién
1/2005 que desarrolla este punto, la Comisién Disciplinaria, de oficio o a propuesta de la
Junta, podra acordar motivadamente la suspension de la efectividad de las sanciones de
aislamiento. Si dicha Comision, en atencién a los fines de reinsercion o a circunstancias
personales del interno, no estima oportuno levantar la suspension de la efectividad durante
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tres meses, de oficio o a solicitud del interno, procederd a reducir la sanciéon de aislamiento
(minorando la gravedad de la sancion impuesta) y el periodo de cancelacién. El tiempo de la
suspension de la efectividad de la sancién de aislamiento se computard a efectos de
cancelacion de la sancion reducida. Se requerird la autorizacion del Juez de Vigilancia en
aquellas suspensiones de efectividad de sanciones de aislamiento que hayan sido
confirmadas total o parcialmente, directamente o en via de recurso por dicha autoridad
judicial.

Reduccién y revocacion de sanciones.

Se podran reducir las sanciones impuestas y sus plazos de cancelacién, segun el articulo 256
conforme al articulo 42,6 de la LOGP, en consideracién a los fines de reinsercién social, por
decisién motivada de la Comisidn Disciplinaria, de oficio o a propuesta de la Junta. Dicha
reduccion consistird en la minoracion de la gravedad de la sancidon impuesta (minorar la
gravedad de la sancion es aplicar otra inferior, no reducir la sanciéon impuesta, es decir, si a
un interno se le minora la gravedad de una sancién impuesta de caracter muy grave, ésta
pasaria a ser de caracter grave).

Si se advierte error en la aplicacién de una sancién, segun dicho articulo del Reglamento,
siempre que no haya sido recurrida al Juez de Vigilancia, la Comisién efectuara una nueva
calificacién, siempre que no implique una sancion superior a la impuesta, procediéndose a su
reduccion, sustitucién o, en caso de que no proceda sancién alguna, a su revocacion,
levantandose el castigo y cancelandose automaticamente su anotacion.

Si el Juez de Vigilancia ha intervenido en la imposicién de la sancién, ya sea directamente o
en via de recurso, se necesitarda su autorizacion para la revocacidon o reduccion
correspondiente.

El tiempo cumplido de una sancién posteriormente reducida o revocada en los casos de error
en la aplicacién de la misma que no haya sido recurrida ante el Juez de Vigilancia o como
consecuencia de un recurso estimado total o parcialmente, podra tenerse en cuenta, segun el
articulo 257, para el cumplimiento posterior de otras sanciones, siempre que éstas hubieran
sido impuestas por acciones y omisiones anteriores a la mencionada reduccidon o revocacion.
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