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DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA 10

EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISTINTOS TIPOS DE CONTRATOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESPECIAL: CONTRATOS DE

OBRAS, CONTRATOS DE SERVICIOS, CONTRATOS DE CONCESION
DE SERVICIOS Y CONTRATOS DE SUMINISTROS.

1.- EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

1.1 - Efectos de los contratos y prerrogativas de la Administracion

Publica en los contratos administrativos.

Los efectos de los contratos administrativos se regiran por las
normas a que hace referencia el articulo 25.2 y por los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, generales y particulares, o
documento descriptivo que sustituya a éstos. Los contratos deberan
cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas
establecidas por la legislacion en favor de las Administraciones Publicas
(arts. 188 y 189).

Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos
sefialados en la Ley de Contratos, el 6rgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas
que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion
del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y
determinar los efectos de esta. Igualmente, el érgano de contratacion
ostenta las facultades de inspeccion de las actividades desarrolladas por los
contratistas durante la ejecucion del contrato, en los términos y con los
limites establecidos en la Ley de Contratos para cada tipo de contrato. En
ningun caso dichas facultades de inspeccidon podran implicar un derecho
general del 6rgano de contratacion a inspeccionar las instalaciones, oficinas
y demas emplazamientos en los que el contratista desarrolle sus
actividades, salvo que tales emplazamientos y sus condiciones técnicas sean
determinantes para el desarrollo de las prestaciones objeto del contrato. En
tal caso, el érgano de contratacidon debera justificarlo de forma expresa y
detallada en el expediente administrativo (art. 190).

En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos
relativos a las prerrogativas resenadas, deberda darse audiencia al
contratista. En la Administracion General del Estado, dichos acuerdos
deberan ser adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente,
salvo en los casos previstos en los articulos 109 y 195.

No obstante lo anterior, sera preceptivo el dictamen del Consejo de
Estado en los casos y respecto de los contratos que se indican a
continuacion:

- La interpretacion, nulidad y resolucidon de los contratos, cuando se
formule oposicion por parte del contratista.
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- Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas
en el pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada
0 conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del
contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 de
euros.

- Las reclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en
la responsabilidad contractual en que esta pudiera haber incurrido, en los
casos en que las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o
superior a 50.000 euros. Esta cuantia se podra rebajar por la normativa de
la correspondiente Comunidad Auténoma.

Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacidon pondran fin a la
via administrativa y seran inmediatamente ejecutivos (art. 191).

1.2 - Ejecucion de los contratos.

Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades
para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacidon objeto del mismo
o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen
establecido conforme al articulo 76.2 y al articulo 202.1. Estas penalidades
deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias
de cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio
del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien
del precio del contrato. Cuando el contratista, por causas imputables al
mismo, hubiere incumplido parcialmente la ejecucion de las prestaciones
definidas en el contrato, la Administracion podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por su resolucién o por la imposicion de las
penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o en el documento descriptivo (art.
192).

El contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo
total fijado para la realizacién del mismo, asi como de los plazos parciales
sefialados para su ejecucidn sucesiva. La constitucion en mora del
contratista no precisara intimacion previa por parte de la Administracion.
Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido
en demora respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracion podra
optar, atendidas las circunstancias del caso, por la resolucién del contrato
o por la imposicion de las penalidades diarias en la proporcion de 0,60 euros
por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido. El 6rgano de
contratacion podra acordar la inclusion en el pliego de clausulas
administrativas particulares de unas penalidades distintas a las enumeradas
en el parrafo anterior cuando, atendiendo a las especiales caracteristicas
del contrato, se considere necesario para su correcta ejecucidon y asi se
justifique en el expediente. Cada vez que las penalidades por demora
alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del contrato, IVA excluido, el
organo de contratacion estara facultado para proceder a la resolucion del
mismo o acordar la continuidad de su ejecucién con imposicidon de nuevas
penalidades. La Administracion tendra las mismas facultades respecto al
incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales, cuando se
hubiese previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o
cuando la demora en el cumplimiento de aquellos haga presumir
razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total (art. 193).
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En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento
defectuoso o de demora en la ejecucién en que no esté prevista penalidad
0o en que estandolo la misma no cubriera los dafios causados a la
Administracion, esta exigira al contratista la indemnizacion por dafios vy
perjuicios.

Las penalidades previstas en la ejecucién del contrato se impondran
por acuerdo del o6rgano de contratacién, adoptado a propuesta del
responsable del contrato si se hubiese designado, que sera inmediatamente
ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccién de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre
la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan
deducirse de los mencionados pagos (art. 194).

En el supuesto a que se refiere el articulo 193 (demora en la
ejecucion), si la Administracion optase por la resolucion esta deberd
acordarse por el érgano de contratacion, sin otro tramite preceptivo que la
audiencia del contratista y, cuando se formule oposicidon por parte de este,
el dictamen del Consejo de Estado.

Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al
contratista y este ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo
inicial de ejecucion, el érgano de contratacion se lo concedera dandosele un
plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el
contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un
informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos
imputables al contratista (art. 195).

Serd obligacion del contratista indemnizar todos los dafos y
perjuicios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones
que requiera la ejecucion del contrato (art. 196).

El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la
prestacién realizada en los términos establecidos en la Ley de Contratos y
en el contrato. El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial,
mediante abonos a cuenta o, en el caso de contratos de tracto sucesivo,
mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado.

La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de
obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en
el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 210.4, y si se demorase, debera abonar al
contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los
intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004 por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya
lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista debera haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante
el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en
la normativa vigente sobre factura electronica, en tiempo y forma, en el
plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o
la prestacion del servicio. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 210.4
y en el articulo 243.1, la Administracion debera aprobar las certificaciones
de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en
el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los
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treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion del
servicio. En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias
para presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en
los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica,
el devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias desde
la fecha de la correcta presentacion de la factura, sin que la Administracion
haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente
abono.

Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista
podra proceder, en su caso, a la suspension del cumplimiento del contrato,
debiendo comunicar a la Administracion, con un mes de antelacion, tal
circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan
derivarse de dicha suspension, en los términos establecidos en esta Ley. Si
la demora de la Administracidn fuese superior a seis meses, el contratista
tendra derecho, asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de los
perjuicios que como consecuencia de ello se le originen (art. 198).

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 198.4 (30 dias), los
contratistas podran reclamar por escrito a la Administracion contratante el
cumplimiento de la obligaciéon de pago y, en su caso, de los intereses de
demora. Si, transcurrido el plazo de un mes, la Administracion no hubiera
contestado, se entendera reconocido el vencimiento del plazo de pago y los
interesados podran formular recurso contencioso- administrativo contra la
inactividad de la Administracion, pudiendo solicitar como medida cautelar el
pago inmediato de la deuda. El 6rgano judicial adoptara la medida cautelar,
salvo que la Administracion acredite que no concurren las circunstancias
que justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que
es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se limitara a esta ultima. La
sentencia condenara en costas a la Administracion demandada en el caso
de estimacion total de la pretensién de cobro (art. 199).

1.3 - Modificaciones de los contratos

Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la
sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato, revisién de
precios y ampliacion del plazo de ejecucién, los contratos administrativos
solo podran ser modificados por razones de interés publico en los casos y
en la forma prevista en la Ley de Contratos.

Los contratos administrativos celebrados por los o6rganos de
contratacion solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé
alguno de los siguientes supuestos:

- Cuando asi se haya previsto en el
administrativas particulares;

- Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion
que no esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares.

pliego de cldusulas

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato
en vigor se ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a
su resolucién y a la celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en
Su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacién publica,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213.6 respecto de la obligacion
del contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de
seguridad, servicio publico o posible ruina (art. 203).
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Respecto a las modificaciones previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares, segun el articulo 204, los contratos de las
Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia hasta un
maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en dichos pliegos
clausulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente
de esta posibilidad. En ningin caso los drganos de contratacion podran
prever en el pliego de clausulas administrativas particulares modificaciones
que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se
entendera que se altera ésta si se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de
contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato
cuando se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.

En relacidn a las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a
lo establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse cuando la
modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

- Que encuentre su justificacién en alguno de los supuestos que se
relacionan a continuacion.
Que se limite a introducir las variaciones estrictamente
indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion
no prevista, siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos
en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afadir obras, suministros o servicios
adicionales a los inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos
requisitos siguientes:

- Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo
economico o técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacion a
adquirir obras, servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes
a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que
resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes
para el dérgano de contratacion. En ninglin caso se considerara un
inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva licitacion
para permitir el cambio de contratista.

- Que la modificacién del contrato implique una alteraciéon en su
cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial,
IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive
de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento
en que tuvo lugar la licitacidon del contrato, siempre y cuando se cumplan
las tres condiciones siguientes:

- Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que
una Administracion diligente no hubiera podido prever.

- Que la modificacidén no altere la naturaleza global del contrato.

- Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su
cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial,
IVA excluido.
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c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. Una modificaciéon
de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado un
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio.
En cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se
cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

- Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado
en el procedimiento de contratacién inicial, habrian permitido la seleccidn
de candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de
una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacién. En todo caso se
considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando la
obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego,
respectivamente, mas la modificacion que se pretenda, requieran de una
clasificacién del contratista diferente a la que, en su caso, se exigié en el
procedimiento de licitacion original.

- Que la modificacién altere el equilibrio econdmico del contrato en
beneficio del contratista de una manera que no estaba prevista en el
contrato inicial. En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto
en el parrafo anterior cuando, como consecuencia de la modificacién que se
pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe
representaria mas del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

- Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del
contrato. En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el
parrafo anterior cuando el valor de la modificacién suponga una alteracion
en la cuantia del contrato que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por
ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de
obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demas
contratos, o bien que supere el umbral que en funcidn del tipo de contrato
resulte de aplicacion de entre los sefialados en los articulos 20 a 23, o las
obras, servicios o suministros objeto de modificaciéon se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion (art. 205).

En los supuestos de modificaciones no previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares que se acaban de pormenorizar, las
modificaciones acordadas por el érgano de contratacion seran obligatorias
para los contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una
alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido. Cuando de acuerdo con lo antes dispuesto, la
modificacion no resulte obligatoria para el contratista, la misma solo sera
acordada por el érgano de contratacion previa conformidad por escrito del
mismo, resolviéndose el contrato, en caso contrario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 211.1.g) (art. 206).

1.4 - Suspension y extincion de los contratos.

a) Suspension de los contratos.

Si la Administracion acordase la suspension del contrato o aquella tuviere
lugar por la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 198.5 (demora en el
pago), se extendera un acta, de oficio o a solicitud del contratista, en la que
se consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacién de
hecho en la ejecucién de aquel.
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Acordada la suspension, la Administracion abonara al contratista los
dafios y perjuicios efectivamente sufridos por este con sujecién a las
siguientes reglas:

a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho
abono solo comprenderd, siempre que en los puntos 1.9 a 4.0 se acredite
fehacientemente su realidad, efectividad e importe, los siguientes
conceptos:

1.0 Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.9 Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de
trabajo que el contratista tuviera concertados para la ejecucién del contrato
al tiempo de iniciarse la suspension.

3.9 Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar
adscrito al contrato durante el periodo de suspension.

4.0 Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios
no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucién del
contrato suspendido.

5.0 Suprimido por el Real Decreto Ley 36/2020.

6.9 Los gastos correspondientes a las podlizas de seguro suscritas por
el contratista previstos en el pliego de clausulas administrativas vinculados
al objeto del contrato.

b) Solo se indemnizaran los periodos de suspensidon que estuvieran
documentados en la correspondiente acta. El contratista podra pedir que se
extienda dicha acta. Si la Administracion no responde a esta solicitud se
entenderd, salvo prueba en contrario, que se ha iniciado la suspension en
la fecha senalada por el contratista en su solicitud.

c) El derecho a reclamar prescribe en un afio contado desde que el
contratista reciba la orden de reanudar la ejecucion del contrato (art. 208).

b) Extincidn de los contratos.

Los contratos se extinguiran por su cumplimiento o por resolucion
(art. 209).

c) Cumplimiento de los contratos y recepcién de la prestacién.

El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este
haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de
la Administracion, la totalidad de la prestacion.

En todo caso, su constatacion exigird por parte de la Administracion
un acto formal y positivo de recepcidon o conformidad dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacién del objeto del contrato, o en el plazo que
se determine en el pliego de clausulas administrativas particulares por razén
de sus caracteristicas. A la Intervencion de la Administracion
correspondiente le sera comunicado, cuando ello sea preceptivo, la fecha y
lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de
comprobacién de la inversion.

En los contratos se fijara un plazo de garantia a contar de la fecha
de recepcion o conformidad, transcurrido el cual, sin objeciones por parte
de la Administracion, salvo los supuestos en que se establezca otro plazo
en la Ley de Contratos o en otras normas, quedara extinguida la
responsabilidad del contratista. Se exceptian del plazo de garantia aquellos
contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, lo
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que debera justificarse debidamente en el expediente de contratacion,
consignandolo expresamente en el pliego.

Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto
en el articulo 243 (en tres meses se aprobara la certificaciéon final de obras,
el plazo de garantia se establecerd en el pliego de clausulas y no serd
inferior a un ano salvo casos especiales y dentro del plazo de quince dias
anteriores al cumplimiento de la garantia, el director facultativo de obras
redactara un informe sobre el estado de las obras), dentro del plazo de
treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcion o conformidad,
deberd acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y
ser notificada al contratista la liquidacidén correspondiente del contrato, y
abonarsele, en su caso, el saldo resultante. No obstante, si la Administracion
Publica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que tiene lugar dicha
recepcion, el plazo de treinta dias se contara desde su correcta presentacion
por el contratista en el registro correspondiente en los términos establecidos
en la normativa vigente en materia de factura electronica. Si se produjera
demora en el pago del saldo de liquidacidn, el contratista tendra derecho a
percibir los intereses de demora y la indemnizacidn por los costes de cobro
en los términos previstos en la Ley 3/2004, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (art.
210).

d) Causas de resolucién.

Son causas de resolucion del contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o
la extincion de la personalidad juridica de la sociedad contratista, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 98 relativo a la sucesion del contratista.

b) La declaracion de concurso o la declaracidon de insolvencia en
cualquier otro procedimiento.

c) El mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista.

d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del
contratista. En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos
establecido en el pliego o en el contrato, en cualquier actividad, por un plazo
superior a un tercio del plazo de duracion inicial del contrato, incluidas las
posibles prorrogas.

e) La demora en el pago por parte de la Administraciéon por plazo
superior al establecido en el articulo 198.6 (seis meses).

f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato. Seran,
asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas Ultimas hubiesen sido
calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente documento
descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes: 1.9 Que las
mismas respeten los limites que el articulo 34.1 establece para la libertad
de pactos. 2.9 Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e
inequivoca en los pliegos o en el documento descriptivo, no siendo
admisibles clausulas de tipo general.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos
inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme
a los articulos 204 (modificaciones previstas en el pliego) y 205
(modificaciones no previstas en el pliego); o cuando dandose las
circunstancias establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen,
aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia
superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del contrato,
con exclusiéon del Impuesto sobre el Valor Afladido.
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h) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de
contrato en esta Ley.

i) El impago, durante la ejecucién del contrato, de los salarios por
parte del contratista a los trabajadores que estuvieran participando en la
misma, o el incumplimiento de las condiciones establecidas en los Convenios
colectivos en vigor para estos trabajadores también durante la ejecucién del
contrato.

En los casos en que concurran diversas causas de resolucién del
contrato con diferentes efectos en cuanto a las consecuencias econémicas
de la extincion, debera atenderse a la que haya aparecido con prioridad en
el tiempo (art. 211).

e) Aplicacién de las causas de resolucion.

La resolucién del contrato se acordara por el érgano de contratacion,
de oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento
que en las normas de desarrollo de la Ley de Contratos se establezca.

La declaracion de insolvencia en cualquier procedimiento y las
modificaciones del contrato en los casos en que no se den las circunstancias
establecidas en los articulos 204 y 205, daran siempre lugar a la resolucion
del contrato. Seran potestativas para la Administracion y para el contratista
las restantes modificaciones no previstas en el contrato cuando impliquen,
aislada o conjuntamente, una alteracion en cuantia que exceda del 20 por
ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido. En los restantes casos, la
resolucién podra instarse por aquella parte a la que no le sea imputable Ia
circunstancia que diera lugar a la misma.

Cuando la causa de resolucion sea la muerte o incapacidad
sobrevenida del contratista individual la Administraciéon podrd acordar la
continuacion del contrato con sus herederos o sucesores.

La resoluciéon por mutuo acuerdo solo podra tener lugar cuando no
concurra otra causa de resolucion que sea imputable al contratista, y
siempre que razones de interés publico hagan innecesaria o inconveniente
la permanencia del contrato.

En caso de declaracién en concurso la Administracion
potestativamente continuara el contrato si razones de interés publico asi lo
aconsejan, siempre y cuando el contratista prestare las garantias
adicionales suficientes para su ejecucion.

En el supuesto de demora en el cumplimiento de los plazos por parte
del contratista, si las penalidades a que diere lugar la demora alcanzasen
un multiplo del 5 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, se estara
a lo dispuesto en articulo 193.4 (el 6rgano de contratacion estara facultado
para proceder a la resolucion del mismo o acordar la continuidad de su
ejecucion con imposicién de nuevas penalidades)

El incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato por
parte de la Administracidn originara la resolucién de aquel solo en los casos
previstos en la Ley de Contratos

Los expedientes de resolucién contractual deberan ser instruidos y
resueltos en el plazo maximo de ocho meses (este ultimo apartado no es
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conforme con el orden constitucional de competencias, en los términos del
fundamento juridico 7 C) c), por la Sentencia del TC 68/2021, de 18 de
marzo). (art. 212)

f) Efectos de la resolucion.

Cuando la resolucién se produzca por mutuo acuerdo, los derechos
de las partes se acomodaran a lo validamente estipulado por ellas.

El incumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones
del contrato determinara para aquella, con caracter general, el pago de los
dafios y perjuicios que por tal causa se irroguen al contratista.

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del
contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la
Administracion los danos y perjuicios ocasionados en lo que excedan del
importe de la garantia incautada.

Cuando la resolucién se acuerde por las causas recogidas en articulo
211.g anteriormente resefiado (imposibilidad de ejecutar la prestacion en
los términos inicialmente pactados), el contratista tendrd derecho a una
indemnizacion del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada de
realizar, salvo que la causa sea imputable al contratista o este rechace la
modificacion contractual propuesta por la Administraciéon al amparo del
articulo 205.

En todo caso el acuerdo de resolucién contendra pronunciamiento
expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devoluciéon o
cancelacién de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucién del
contrato por las causas establecidas en las letras b), d), f) y g) anteriores,
podra iniciarse el procedimiento para la adjudicacion del nuevo contrato, si
bien la adjudicaciéon de este quedara condicionada a la terminacion del
expediente de resolucién. Se aplicara la tramitacion de urgencia a ambos
procedimientos. Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista
quedara obligado, en la forma y con el alcance que determine el érgano de
contratacion, a adoptar las medidas necesarias por razones de seguridad, o
indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico o la ruina
de lo construido o fabricado. A falta de acuerdo, la retribucidn del contratista
se fijara a instancia de este por el 6rgano de contrataciéon, una vez
concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios que sirvieron
de base para la celebracion del contrato. El contratista podra impugnar esta
decisién ante el 6rgano de contratacién que debera resolver lo que proceda
en el plazo de quince dias habiles. Cuando el contratista no pueda garantizar
las medidas indispensables establecidas, la Administraciéon podra intervenir
garantizando la realizacion de dichas medidas bien con sus propios medios,
bien a través de un contrato con un tercero (art. 213).

2.- DISTINTOS TIPOS DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN ESPECIAL: CONTRATOS DE OBRAS, CONTRATOS DE
SERVICIOS, CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS Y
CONTRATOS DE SUMINISTROS.

Contrato de
obras

2.1 - Contrato de obras.
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La adjudicacién de un contrato de obras, segun el articulo 231 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, requerird la previa elaboracion,
supervisién, aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto que
definird con precision el objeto del contrato. La aprobacién del proyecto
correspondera al 6rgano de contratacién salvo que tal competencia esté
especificamente atribuida a otro érgano por una norma juridica.

En el supuesto de adjudicacién conjunta de proyecto y obra, la
ejecucion de esta quedara condicionada a la supervisiéon, aprobacion y
replanteo del proyecto por el érgano de contratacion.

A los efectos de elaboracion de los proyectos se clasificaran las obras,
atendiendo al articulo 232, segin su objeto y naturaleza, en los grupos
siguientes:

a) Obras de primer establecimiento, reforma, restauracion,
rehabilitacién o gran reparacién.

b) Obras de reparacidon simple.

c) Obras de conservacion y mantenimiento.

d) Obras de demolicién.

Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacion
de un bien inmueble.

El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de
ampliacién, mejora, modernizacion, adaptacion, adecuacién o refuerzo de un
bien inmueble ya existente.

Se consideran como obras de reparacion las necesarias para
enmendar un menoscabo producido en un bien inmueble por causas fortuitas
0 accidentales. Cuando afecten fundamentalmente a la estructura resistente
tendran la calificacion de gran reparacion y, en caso contrario, de reparacion
simple.

Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien,
las obras necesarias para su enmienda tendran el caracter de conservacion.
Las obras de mantenimiento tendran el mismo caracter que las de
conservacion.

Son obras de restauracién aquellas que tienen por objeto reparar una
construcciéon conservando su estética, respetando su valor historico y
manteniendo su funcionalidad.

Son obras de rehabilitaciéon aquellas que tienen por objeto reparar
una construccidon conservando su estética, respetando su valor histérico y
dotandola de una nueva funcionalidad que sea compatible con los elementos
y valores originales del inmueble.

Son obras de demolicion las que tengan por objeto el derribo o la
destruccién de un bien inmueble.

Los proyectos de obras, tal como se detalla en el articulo 233 de la
Ley de Contratos, deberan comprender, al menos:

a) Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que
recogera los antecedentes y situacion previa a las mismas, las necesidades
a satisfacer y la justificacion de la solucién adoptada, detallandose los
factores de todo orden a tener en cuenta.
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b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra
guede perfectamente definida, asi como los que delimiten la ocupacién de
terrenos y la restitucién de servidumbres y demas derechos reales, en su
caso, y servicios afectados por su ejecucion.

c) El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la
descripcion de las obras y se regulara su ejecucion, con expresion de la forma
en que esta se llevara a cabo, las obligaciones de orden técnico que
correspondan al contratista, y la manera en que se llevara a cabo la medicion
de las unidades ejecutadas y el control de calidad de los materiales
empleados y del proceso de ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion
de los precios unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de
mediciones y los detalles precisos para su valoracién. El presupuesto se
ordenara por obras elementales, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de
caracter indicativo, con previsidon, en su caso, del tiempo y coste.

f) Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo
de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de
seguridad y salud, en los términos previstos en las normas de seguridad y
salud en las obras.

h) Cuanta documentacién venga prevista en normas de caracter legal
o reglamentario.

No obstante, para los proyectos de obras de primer establecimiento,
reforma o gran reparacion inferiores a 500.000 euros de presupuesto base
de licitacion, IVA excluido, y para los restantes proyectos enumerados en el
articulo 232 de la Ley de Contratos, se podra simplificar, refundir o incluso
suprimir, alguno o algunos de los documentos anteriores en la forma que en
las normas de desarrollo de esta Ley se determine, siempre que la
documentacion resultante sea suficiente para definir, valorar y ejecutar las
obras que comprenda. No obstante, solo podra prescindirse de Ia
documentacién indicada en la letra g) del apartado anterior en los casos en
gue asi esté previsto en la normativa especifica que la regula.

Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la obra, el
proyecto debera incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que
esta se va a ejecutar, asi como los informes y estudios previos necesarios
para la mejor determinacion del objeto del contrato. Cuando el proyecto
incluyera un estudio geotécnico y el mismo no hubiera previsto determinadas
circunstancias que supongan un incremento en mas del 10 por ciento del
precio inicial del contrato en ejecucion, al autor o autores del mismo les sera
exigible la indemnizacion que establece el articulo 315, si bien el porcentaje
del 20 por ciento que este indica en su apartado 1 debera sustituirse, a estos
efectos, por el 10 por ciento.

La contratacidn conjunta de la elaboracion del proyecto y la ejecucién
de las obras correspondientes tendrd caracter excepcional y solo podra
efectuarse en los supuestos que se establecen en el articulo 234, cuya
concurrencia debera justificarse debidamente en el expediente:

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a
vincular al empresario a los estudios de las obras. Estos motivos deben estar
ligados al destino o a las técnicas de ejecucién de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensiéon excepcional o
dificultades técnicas singulares, requieran soluciones aportadas con medios
y capacidad técnica propias de las empresas.
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En todo caso, la licitacibn de este tipo de contrato requerird la
redaccién previa por la Administracion o entidad contratante del
correspondiente anteproyecto o documento similar y solo, cuando por causas
justificadas fuera conveniente al interés publico, podra limitarse a redactar
las bases técnicas a que el proyecto deba ajustarse. El contratista presentara
el proyecto al érgano de contratacion para su supervision, aprobacion y
replanteo. Si se observaren defectos o referencias de precios inadecuados
en el proyecto recibido se requerira su subsanacién del contratista, en los
términos del articulo 314, sin que pueda iniciarse la ejecucion de obra hasta
que se proceda a una nueva supervisién, aprobacién y replanteo del
proyecto. En el supuesto de que el érgano de contratacion y el contratista
no llegaren a un acuerdo sobre los precios, el Ultimo quedara exonerado de
ejecutar las obras, sin otro derecho frente al 6rgano de contratacién que el
pago de los trabajos de redaccion del correspondiente proyecto.

Antes de la aprobacién del proyecto, cuando el presupuesto base de
licitacion del contrato de obras sea igual o superior a 500.000 euros, IVA
excluido, los 6rganos de contratacion deberan solicitar un informe de las
correspondientes oficinas o unidades de supervisién de los proyectos
encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones
generales de caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica
que resulten de aplicacién para cada tipo de proyecto. En los proyectos de
presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe tendra caracter
facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision
sera igualmente preceptivo.

Aprobado el proyecto y previamente a la aprobacion del expediente
de contratacion de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo,
el cual consistira, segun el articulo 236, en comprobar la realidad geométrica
de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion. Asimismo se deberan comprobar cuantos supuestos figuren en el
proyecto elaborado y sean basicos para el contrato a celebrar. Una vez
realizado el replanteo se incorporara el proyecto al expediente de
contratacion.

La ejecucién del contrato de obras comenzara con el acta de
comprobacion del replanteo. A tales efectos, tal como se indica en el articulo
237 de la Ley de Contratos, dentro del plazo que se consigne en el contrato
gue no podra ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion salvo
casos excepcionales justificados, el servicio de la Administracion encargada
de las obras procederd, en presencia del contratista, a efectuar la
comprobacion del replanteo hecho previamente a la licitacion, extendiéndose
acta del resultado que serd firmada por ambas partes interesadas,
remitiéndose un ejemplar de la misma al érgano que celebré el contrato.

Las obras se ejecutaran, en base al articulo 238, con estricta sujecion
a las estipulaciones contenidas en el pliego de clausulas administrativas
particulares y al proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las
instrucciones que en interpretacién técnica de este diere al contratista la
Direccién facultativa de las obras. Cuando las instrucciones fueren de
caracter verbal, deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve plazo
posible, para que sean vinculantes para las partes. Durante el desarrollo de
las obras y hasta que se cumpla el plazo de garantia el contratista es
responsable de todos los defectos que en la construccion puedan advertirse.
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En casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuacion
imprudente por parte del contratista, el articulo 239 de la Ley de Contratos
reconoce al contratista el derecho a una indemnizacién por los dafios y
perjuicios, que se le hubieren producido en la ejecucion del contrato.

Tendran la consideracidon de casos de fuerza mayor los siguientes:

a) Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

b) Los fendmenos naturales de efectos catastroficos, como
maremotos, terremotos, erupciones volcanicas, movimientos del terreno,
temporales maritimos, inundaciones u otros semejantes.

c) Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra,
robos tumultuosos o alteraciones graves del orden publico.

A los efectos del pago, atendiendo al articulo 240 de la Ley, la
Administracion expedird mensualmente, en los primeros diez dias siguientes
al mes al que correspondan, certificaciones que comprendan la obra
ejecutada conforme a proyecto durante dicho periodo de tiempo, salvo
prevencidon en contrario en el pliego de clausulas administrativas
particulares, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a
las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion final y sin
suponer en forma alguna, aprobacidon y recepcion de las obras que
comprenden.

El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta
sobre su importe por las operaciones preparatorias realizadas como
instalaciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada
adscritos a la obra, en las condiciones que se sefialen en los respectivos
pliegos de clausulas administrativas particulares y conforme se
determinenreglamentariamente, debiendo asegurar los referidos pagos
mediante la prestacion de garantia.

Cuando la naturaleza de la obra lo permita, segun el articulo 241, se
podra establecer el sistema de retribucidén a tanto alzado, sin existencia de
precios unitarios, cuando el criterio de retribucién se configure como de
precio cerrado o en las circunstancias y condiciones que se determinen en
las normas de desarrollo de la Ley de Contratos para el resto de los casos.
El sistema de retribucidon a tanto alzado podra, en su caso, configurarse como
de precio cerrado, con el efecto de que el precio ofertado por el adjudicatario
se mantendra invariable no siendo abonables las modificaciones del contrato
que sean necesarias para corregir errores u omisiones padecidos en la
redaccion del proyecto.

Seran obligatorias para el contratista, tal como se sefiala en el
articulo 242, las modificaciones del contrato de obras que se acuerden de
conformidad con lo establecido en el articulo 206. En caso de que la
modificacion suponga supresion o reduccion de unidades de obra, el
contratista no tendra derecho a reclamar indemnizacién alguna.

Cuando las modificaciones supongan la introduccién de unidades de
obra no previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas
en este, y no sea necesario realizar una nueva licitacién, los precios
aplicables a las mismas seran fijados por la Administracién, previa audiencia
del contratista por plazo minimo de tres dias habiles. Cuando el contratista
no aceptase los precios fijados, el 6rgano de contratacién podra contratarlas
con otro empresario en los mismos precios que hubiese fijado, ejecutarlas
directamente u optar por la resolucion del contrato conforme al articulo 211
de esta Ley.
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Cuando la modificaciéon contemple unidades de obra que hayan de
guedar posterior y definitivamente ocultas, antes de efectuar la medicidn
parcial de las mismas, deberda comunicarse a la Intervencion de la
Administracidon correspondiente, con una antelacién minima de cinco dias,
para que, si lo considera oportuno, pueda acudir a dicho acto en sus
funciones de comprobacion material de la inversion, y ello, sin perjuicio de,
una vez terminadas las obras, efectuar la recepcion.

Cuando el Director facultativo de la obra considere necesaria una
modificacion del proyecto y se cumplan los requisitos que a tal efecto regula
esta Ley, recabara del 6rgano de contratacion autorizacidon para iniciar el
correspondiente expediente, que se sustanciard con las siguientes
actuaciones:

a) Redaccion de la modificacién del proyecto y aprobacion técnica de
la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo
minimo de tres dias.

c) Aprobacién del expediente por el drgano de contratacion, asi como
de los gastos complementarios precisos.

No obstante, no tendran la consideracion de modificaciones:

- El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que
durante la correcta ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el
numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las
mediciones del proyecto, siempre que en global no representen un
incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato inicial.
Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final de la obra.

- La inclusién de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los
procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo,
siempre que no supongan incremento del precio global del contrato ni
afecten a unidades de obra que en su conjunto exceda del 3 por ciento del
presupuesto primitivo del mismo.

Cuando la tramitacion de una modificacion exija la suspensién
temporal total de la ejecucién de las obras y ello ocasione graves perjuicios
para el interés publico, el Ministro, si se trata de la Administraciéon General
del Estado, podra acordar que continlen provisionalmente las mismas tal y
como esté previsto en la propuesta técnica que elabore la direccion
facultativa, siempre que el importe maximo previsto no supere el 20 por
ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y exista crédito adecuado
y suficiente para su financiacién. En el plazo de seis meses contados desde
el acuerdo de autorizacion provisional debera estar aprobado técnicamente
el proyecto, y en el de ocho meses el expediente de la modificacion del
contrato. Dentro del citado plazo de ocho meses se ejecutaran
preferentemente, de las unidades de obra previstas, aquellas partes que no
hayan de quedar posterior y definitivamente ocultas. La autorizacién del
Ministro para iniciar provisionalmente las obras, que, en su caso, Unicamente
podra ser objeto de delegacion en los Secretarios de Estado del
Departamento Ministerial, implicara en el ambito de la Administracion
General del Estado la aprobacion del gasto, sin perjuicio de los ajustes que
deban efectuarse en el momento de la aprobacién de la modificacién del
contrato.

A la recepcion de las obras a su terminacién y a los efectos
establecidos en la Ley de Contratos, tal como establece el articulo 243,

Pag. 15




Oposicion Cuerpo Especial IIPP
"preparacion2000@outlook.com”

Certificacion
final

Plazo
garantia

Responsabilidad
vicios ocultos

concurrira un facultativo designado por la Administracion representante de
esta, el facultativo encargado de la direccién de las obras y el contratista
asistido, si lo estima oportuno, de su facultativo.

Dentro del plazo de tres meses contados a partir de la recepcion, el
organo de contratacion debera aprobar la certificacion final de las obras
ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del
contrato en el plazo previsto en la Ley de Contratos. En el caso de obras
cuyo valor estimado supere los doce millones de euros en las que las
operaciones de liquidacion y medicidon fueran especialmente complejas, los
pliegos podran prever que el plazo de tres meses para la aprobacion de la
certificacion final al que se refiere el parrafo anterior, podra ser ampliado,
siempre que no supere en ningun caso los cinco meses.

Si se encuentran las obras en buen estado y con arreglo a las
prescripciones previstas, el funcionario técnico designado por la
Administracién contratante y representante de esta, las dara por recibidas,
levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el plazo de
garantia. Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara
constar asi en el acta y el Director de las mismas sefalara los defectos
observados y detallard las instrucciones precisas fijando un plazo para
remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el contratista no lo hubiere
efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar
resuelto el contrato.

El plazo de garantia se establecerd en el pliego de cldusulas
administrativas particulares atendiendo a la naturaleza y complejidad de la
obra y no podra ser inferior a un afio salvo casos especiales.

Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo
de garantia, el director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del
contratista, redactara un informe sobre el estado de las obras. Si este fuera
favorable, el contratista quedara exonerado de toda responsabilidad, salvo
lo dispuesto en el articulo siguiente, procediéndose a la devolucidon o
cancelacién de la garantia, a la liquidacién del contrato y, en su caso, al pago
de las obligaciones pendientes que debera efectuarse en el plazo de sesenta
dias. En el caso de que el informe no fuera favorable y los defectos
observados se debiesen a deficiencias en la ejecucién de la obra y no al uso
de lo construido, durante el plazo de garantia, el director facultativo
procedera a dictar las oportunas instrucciones al contratista para la debida
reparacion de lo construido, concediéndole un plazo para ello durante el cual
continuara encargado de la conservacion de las obras, sin derecho a percibir
cantidad alguna por ampliacion del plazo de garantia.

Podran ser objeto de recepcion parcial aquellas partes de obra
susceptibles de ser ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al uso
publico, segun lo establecido en el contrato.

Si la obra se arruina o sufre deterioros graves incompatibles con su
funcién con posterioridad a la expiracion del plazo de garantia por vicios
ocultos de la construccion, debido a incumplimiento del contrato por parte
del contratista, segun el articulo 244, respondera este de los danos y
perjuicios que se produzcan o se manifiesten durante un plazo de quince
afnos a contar desde la recepcion. Las acciones para exigir la responsabilidad
por dafios materiales dimanantes de los vicios o defectos, prescribiran en el
plazo de dos afios a contar desde que se produzcan o se manifiesten dichos
dafios, sin perjuicio de las acciones que puedan subsistir para exigir
responsabilidades por incumplimiento contractual. Transcurrido el plazo de
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quince afios establecido en el primer apartado de este articulo, sin que se
haya manifestado ningln dafio o perjuicio, quedara totalmente extinguida
cualquier responsabilidad del contratista.

El articulo 245 de la Ley de Contratos enumera las causas de
resolucion del contrato de obras, ademas de las generales de la Ley de
Contratos, siendo las siguientes:

a) La demora injustificada en la comprobacion del replanteo.

b) La suspension de la iniciacién de las obras por plazo superior a
cuatro meses.

c) La suspension de las obras por plazo superior a ocho meses por
parte de la Administracion.

d) El desistimiento.

La resolucién del contrato, atendiendo al articulo 246 de la Ley, dara
lugar a la comprobacidn, medicién y liquidacién de las obras realizadas con
arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del
contratista. Serd necesaria la citacion de este, en el domicilio que figure en
el expediente de contratacién, para su asistencia al acto de comprobacion y
medicion.

Si se demorase injustificadamente la comprobacion del replanteo,
dando lugar a la resolucién del contrato, el contratista solo tendra derecho
por todos los conceptos a una indemnizacidon equivalente al 2 por cien del
precio de la adjudicacién, IVA excluido.

En el supuesto de desistimiento antes de la iniciacion de las obras, o
de suspension de la iniciacion de las mismas por parte de la Administracion
por plazo superior a cuatro meses, el contratista tendra derecho a percibir
por todos los conceptos una indemnizacién del 3 por cien del precio de
adjudicacion, IVA excluido.

En caso de desistimiento una vez iniciada la ejecucién de las obras,
o de suspension de las obras iniciadas por plazo superior a ocho meses, el
contratista tendra derecho por todos los conceptos al 6 por cien del precio
de adjudicacién del contrato de las obras dejadas de realizar en concepto de
beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por obras dejadas de
realizar las que resulten de la diferencia entre las reflejadas en el contrato
primitivo y sus modificaciones aprobadas y las que hasta la fecha de
notificacion del desistimiento o de la suspension se hubieran ejecutado.

Cuando las obras hayan de ser continuadas por otro empresario o
por la propia Administracién, con caracter de urgencia, por motivos de
seguridad o para evitar la ruina de lo construido, el érgano de contratacion,
una vez que haya notificado al contratista la liquidacion de las ejecutadas,
podra acordar su continuacion, sin perjuicio de que el contratista pueda
impugnar la valoracion efectuada ante el propio o6rgano. El 6rgano de
contratacion resolvera lo que proceda en el plazo de quince dias.

2.2 - Contrato de servicios.

Salvo que se disponga otra cosa en los pliegos de clausulas
administrativas o en el documento contractual, los contratos de servicios que
tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos
protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial llevaran
aparejada, tal como se establece en el articulo 308 de la Ley de Contratos,
la cesién de este a la Administracion contratante. En todo caso, y aun cuando
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se excluya la cesion de los derechos de propiedad intelectual, el 6rgano de
contratacion podra siempre autorizar el uso del correspondiente producto a
los entes, organismos y entidades pertenecientes al sector publico.

En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la
contratacion de personal a través del contrato de servicios, incluidos los que
por razon de la cuantia se tramiten como contratos menores. A la extincion
de los contratos de servicios, no podra producirse en ningin caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del
contrato como personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o
responsables de la Administracién deben abstenerse de realizar actos que
impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico
laboral, le corresponden a la empresa contratista.

En los contratos de servicios que impliquen el desarrollo o
mantenimiento de aplicaciones informaticas el objeto del contrato podra
definirse por referencia a componentes de prestacion del servicio. A estos
efectos, en el pliego de clausulas administrativas particulares se establecera
el precio referido a cada componente de la prestacion en términos de
unidades de actividad, definidas en términos de categorias profesionales o
coste, homogéneas para cualquier desarrollo, de unidades de tiempo o en
una combinaciéon de ambas modalidades.

Podra contratarse de forma conjunta la redaccion de proyectos y la
direccién de obra cuando la contratacion separada conllevase una merma en
la calidad de las prestaciones objeto del contrato, dificultando la coordinacion
y continuidad entre la fase de redaccion del proyecto y su ejecucion en obra.
El 6rgano de contratacion motivara debidamente en el expediente que
concurren estas circunstancias.

Segun el articulo 309, el pliego de clausulas administrativas
establecerd el sistema de determinacién del precio de los contratos de
servicios, que podra estar referido a componentes de la prestacion, unidades
de ejecucion o unidades de tiempo, o fijarse en un tanto alzado cuando no
sea posible o conveniente su descomposicién, o resultar de la aplicacién de
honorarios por tarifas o de una combinacion de varias de estas modalidades.
En determinados servicios complejos en los que la ejecucidon del contrato
lleve aparejados costes de inversion iniciales y se prevea que las obras o
equipamientos que se generen vayan a incorporarse al patrimonio de la
entidad contratante al concluir o resolverse el contrato, podra establecerse
un sistema de retribucién que compense por las mismas.

El contrato se ejecutara, atendiendo al articulo 311 de la Ley de
Contratos, con sujecion a lo establecido en su clausulado y en los pliegos, y
de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion diere al
contratista el responsable del contrato, en los casos en que se hubiere
designado. En otro caso, esta funcion le corresponderd a los servicios
dependientes del érgano de contratacion.

El contratista sera responsable de la calidad técnica de los trabajos
que desarrolle y de las prestaciones y servicios realizados, asi como de las
consecuencias que se deduzcan para la Administracion o para terceros de
las omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en
la ejecucion del contrato.

La Administracion determinara si la prestacion realizada por el
contratista se ajusta a las prescripciones establecidas para su ejecucion y
cumplimiento, requiriendo, en su caso, la realizacién de las prestaciones
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contratadas y la subsanacion de los defectos observados con ocasion de su
recepcién. Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion
contratada, como consecuencia de vicios o defectos imputables al
contratista, podra rechazar la misma quedando exento de la obligacién de
pago o teniendo derecho, en su caso, a la recuperacién del precio satisfecho.

Si durante el plazo de garantia se acreditase la existencia de vicios o
defectos en los trabajos efectuados el érgano de contratacidn tendra derecho
a reclamar al contratista la subsanacién de los mismos.

Terminado el plazo de garantia sin que la Administracion haya
formalizado alguno de los reparos o la denuncia a que se refieren los
apartados anteriores, el contratista quedara exento de responsabilidad por
razéon de la prestaciéon efectuada, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 314 y 315 sobre subsanacion de errores y responsabilidad en los
contratos que tengan por objeto la elaboracion de proyectos de obras.

El contratista tendra derecho a conocer y ser oido sobre las
observaciones que se formulen en relacién con el cumplimiento de la
prestacién contratada.

Se establece en el articulo 313 de la Ley, las causas de resolucion de
los contratos de servicios, ademas de las generales, siendo las siguientes:

a) El desistimiento antes de iniciar la prestacion del servicio o la
suspensién por causa imputable al érgano de contratacién de la iniciacion
del contrato por plazo superior a cuatro meses a partir de la fecha sefialada
en el mismo para su comienzo, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

b) El desistimiento una vez iniciada la prestacion del servicio o la
suspension del contrato por plazo superior a ocho meses acordada por el
organo de contratacion, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

c) Los contratos complementarios quedaran resueltos, en todo caso,
cuando se resuelva el contrato principal.

La resolucién del contrato dara derecho al contratista, en todo caso,
a percibir el precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios
que efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen
sido recibidos por la Administracion.

En los supuestos de resolucién previstos en las letras a) y c) del
apartado primero del presente articulo, el contratista solo tendra derecho a
percibir, por todos los conceptos, una indemnizacién del 3 por ciento del
precio de adjudicacién del contrato, IVA excluido.

En los supuestos de resoluciéon contemplados en la letra b) del
apartado 1 del presente articulo, el contratista tendra derecho a percibir, por
todos los conceptos, el 6 por ciento del precio de adjudicacion del contrato
de los servicios dejados de prestar en concepto de beneficio industrial, IVA
excluido, entendiéndose por servicios dejados de prestar los que resulten de
la diferencia entre los reflejados en el contrato primitivo y sus modificaciones
aprobadas, y los que hasta la fecha de notificacién del desistimiento o de la
suspensién se hubieran prestado.

Cuando el contrato de servicios consista en la elaboracién integra de
un proyecto de obra, el articulo 314 exige la subsanacion por el contratista
de los defectos, insuficiencias técnicas, errores materiales, omisiones e
infracciones de preceptos legales o reglamentarios que le sean imputables,
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otorgandole al efecto el correspondiente plazo que no podra exceder de dos
meses.

Si transcurrido este plazo las deficiencias no hubiesen sido
corregidas, la Administracion podra, atendiendo a las circunstancias
concurrentes, optar por la resolucion del contrato o por conceder un nuevo
plazo al contratista. En el primer caso procedera la incautacion de la garantia
y el contratista incurrird en la obligaciéon de abonar a la Administracion una
indemnizacion equivalente al 25 por ciento del precio del contrato. En el
segundo caso el nuevo plazo concedido para subsanar las deficiencias no
corregidas sera de un mes improrrogable, incurriendo el contratista en una
penalidad equivalente al 25 por ciento del precio del contrato.

De producirse un nuevo incumplimiento procedera la resolucion del
contrato con obligacion por parte del contratista de abonar a Ia
Administracion una indemnizacioén igual al precio pactado con pérdida de la
garantia.

Cuando el contratista, en cualquier momento antes de la concesion
del Ultimo plazo, renunciare a la realizacién del proyecto debera abonar una
indemnizacion igual a la mitad del precio del contrato con pérdida de la
garantia.

Para los casos en que el presupuesto de ejecucion de la obra prevista
en el proyecto se desviare en mas de un 20 por ciento, tanto por exceso
como por defecto, del coste real de la misma como consecuencia de errores
u omisiones imputables al contratista consultor, el articulo 315 sefiala que
se minorara el precio del contrato de elaboracién del proyecto, en concepto
de indemnizacion, en funcion del porcentaje de desviacion, hasta un maximo
equivalente a la mitad de aquel. El baremo de indemnizaciones sera el
siguiente:

a) En el supuesto de que la desviacién sea de mas del 20 por ciento
y menos del 30 por ciento, la indemnizacion correspondiente sera del 30 por
ciento del precio de adjudicacion del contrato, IVA excluido.

b) En el supuesto de que la desviacidn sea de mas del 30 por ciento
y menos del 40 por ciento, la indemnizacion correspondiente sera del 40 por
ciento del precio de adjudicacion del contrato, IVA excluido.

c) En el supuesto de que la desviacion sea de mas del 40 por ciento,
la indemnizacion correspondiente sera del 50 por ciento del precio de
adjudicacion del contrato, IVA excluido.

El contratista debera abonar el importe de dicha indemnizacién en el
plazo de un mes a partir de la notificacién de la resolucion correspondiente,
que se adoptara, previa tramitacion de expediente con audiencia del
interesado.

Con independencia de lo previsto en el apartado anterior, en el
articulo precedente y en el articulo 233.4, segundo parrafo, el contratista
respondera de los dafios y perjuicios que durante la ejecucion o explotacion
de las obras se causen tanto al érgano de contratacién como a terceros, por
defectos e insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales,
omisiones e infracciones de preceptos legales o reglamentarios en que el
mismo haya incurrido, imputables a aquel.

La indemnizacion derivada de la responsabilidad exigible al
contratista alcanzara el 50 por ciento del importe de los dafios y perjuicios
causados, hasta un limite maximo de cinco veces el precio pactado por el
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proyecto y sera exigible dentro del término de diez anos, contados desde la
recepcién del mismo por la Administracién, siendo a cargo de estas, en su
caso, el resto de dicha indemnizacion cuando deba ser satisfecha a terceros.

2.3 - Contrato de concesion de servicios.

La Administracion, atendiendo al articulo 284 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, podra gestionar indirectamente, mediante contrato de
concesion de servicios, los servicios de su titularidad o competencia siempre
gue sean susceptibles de explotacion econémica por particulares. En ningan
caso podran prestarse mediante concesidn de servicios los que impliquen
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

Antes de proceder a la contratacion de una concesidon de servicios,
en los casos en que se trate de servicios publicos, debera haberse establecido
su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se
trata queda asumida por la Administracidén respectiva como propia de la
misma, determine el alcance de las prestaciones en favor de los
administrados, y regule los aspectos de caracter juridico, econdmico y
administrativo relativos a la prestacion del servicio.

El contrato expresara con claridad, en todo caso, el ambito de la
concesion, tanto en el orden funcional, como en el territorial.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas deberan hacer referencia, al menos, a los siguientes
aspectos, en base al articulo 285 de la Ley:

a) Definiran el objeto del contrato, debiendo prever la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su divisidn en lotes, sin
merma de la eficacia de la prestacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 99.3, con la finalidad de promover la libre concurrencia.

b) Fijaran las condiciones de prestaciéon del servicio y, en su caso,
fijaran las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos
para su revision, y el canon o participacion que hubiera de satisfacerse a la
Administracidon. En cuanto a la revisidon de tarifas, los pliegos de clausulas
administrativas deberan ajustarse a lo previsto en el Capitulo II, del Titulo
III, del Libro Primero.

c) Regulardan también la distribucion de riesgos entre la
Administracion y el concesionario en funcién de las caracteristicas
particulares del servicio, si bien en todo caso el riesgo operacional le
correspondera al contratista.

d) Definirdn los requisitos de capacidad y solvencia financiera,
econdmica y técnica que sean exigibles a los licitadores, pudiendo fijarse
distintos requisitos de solvencia en funcidon de las diferentes fases del
contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.3, a los efectos
de una posible cesion en los términos establecidos en el articulo 214.2.c).

e) Preveran también la posibilidad de que se produzca la cesién del
contrato de conformidad con lo previsto en el articulo 214, asi como de las
participaciones en la sociedad concesionaria cuando se constituyera una
sociedad de propdsito especifico por los licitadores para la ejecucion del
contrato. Asimismo, estableceran criterios para la determinacion de cuando
la cesidn de las participaciones debera considerarse por suponer un efectivo
cambio de control y, en el caso de que estuviera justificado por las
caracteristicas del contrato, se estableceran también mecanismos de control
para cesiones de participaciones en la sociedad concesionaria que no puedan
equipararse a una cesion del contrato. En todo caso se considerara que se
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produce un efectivo cambio de control cuando se ceda el 51 por ciento de
las participaciones.

En los contratos de concesion de servicios la tramitacion del
expediente ird precedida de la realizacién y aprobacién de un estudio de
viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad econémico-
financiera, que tendran caracter vinculante en los supuestos en que
concluyan en la inviabilidad del proyecto. En los casos en que los contratos
de concesidon de servicios comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion
de aquel ird precedida, ademas, cuando proceda de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 248.1, de la elaboracién y aprobacién administrativa
del Anteproyecto de construccion y explotacion de las obras que resulten
precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su
realizacién; y, ademas, de la redaccién, supervisién, aprobacion y replanteo
del correspondiente proyecto de las obras.

Los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos de concesion
de servicios, establece el articulo 286 de la Ley de Contratos, se regularan
por la dicha Ley, excluidos los articulos 208 y 210. Tampoco resultaran de
aplicacion, salvo en la fase de construcciéon cuando comprenda la ejecucién
de obras, el apartado 2 del articulo 192, el articulo 193 y el articulo 195.

El concesionario, segun el articulo 287, estd obligado a organizar y
prestar el servicio con estricta sujecion a las caracteristicas establecidas en
el contrato y dentro de los plazos sefialados en el mismo, y, en su caso, a la
ejecucion de las obras conforme al proyecto aprobado por el érgano de
contratacion. En el caso de que la concesidn recaiga sobre un servicio
publico, la Administracién conservara los poderes de policia necesarios para
asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

El concesionario estard sujeto al cumplimiento de una serie de
obligaciones que enumera el articulo 288 de la Ley de Contratos:

a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los
particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido
establecidas y mediante el abono, en su caso, de la contraprestacion
econdmica comprendida en las tarifas aprobadas. En caso de extincion del
contrato por cumplimiento del mismo, el contratista debera seguir prestando
el servicio hasta que se formalice el nuevo contrato.

b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas
instrucciones, sin perjuicio de los poderes de policia a los que se refiere el
articulo anterior.

c) Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia
de las operaciones que requiera el desarrollo del servicio, excepto cuando el
dafio sea producido por causas imputables a la Administracion.

d) Respetar el principio de no discriminacidn por razéon de
nacionalidad, respecto de las empresas de Estados miembros de la
Comunidad Europea o signatarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de
la Organizacién Mundial del Comercio, en los contratos de suministro
consecuencia del de concesién de servicios.

e) Cualesquiera otras previstas en la legislacién, en el pliego de
cldusulas administrativas particulares y en el resto de la documentacion
contractual.

Por otro lado, atendiendo al articulo 289, el concesionario tiene
derecho a las contraprestaciones econdmicas previstas en el contrato, entre
las que se incluird, para hacer efectivo su derecho a la explotacién del
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servicio, una retribucion fijada en funcion de su utilizacién que se percibira
directamente de los usuarios o de la propia Administracion.

Las contraprestaciones econdmicas pactadas, que se denominaran
tarifas y tendran la naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario, seran revisadas, en su caso, en la forma establecida en el
contrato, que se ajustara, en todo caso, a lo previsto en la Ley de Contratos
relativo a la revision de precios en los contratos de las entidades del sector
publico.

Si asi lo hubiera establecido el pliego de clausulas administrativas
particulares, el concesionario abonara a la Administraciéon concedente un
canon o participacion, que se determinard y abonara en la forma y
condiciones previstas en el citado pliego y en la restante documentacion
contractual.

La Administracion podra modificar las caracteristicas del servicio
contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios, en base
al articuolo 290 de la Ley de Contratos, Unicamente por razones de interés
publico y si concurren las circunstancias previstas en la Subseccién 4.2 de |la
Seccion 3.2 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la Ley de
Contratos.

Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato,
se debera compensar a la parte correspondiente de manera que se mantenga
el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados como
basicos en la adjudicacion del contrato.

En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto
al desarrollo del servicio carezcan de trascendencia econdmica, el
concesionario no tendra derecho a indemnizacién por razén de los mismos.

Se deberd restablecer el equilibrio econdmico del contrato, en
beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracion realice una modificacion de las
sefialadas en el apartado1 del presente articulo concurriendo las
circunstancias alli establecidas.

b) Cuando actuaciones de la Administracién Publica concedente, por
su caracter obligatorio para el concesionario determinaran de forma directa
la ruptura sustancial de la economia del contrato.

Fuera de los casos previstos en las letras anteriores, Unicamente
procedera el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato cuando
causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial
de la economia del contrato. A estos efectos, se entenderd por causas de
fuerza mayor las enumeradas en el articulo 239 de la Ley de Contratos.

En todo caso, no existird derecho al restablecimiento del equilibrio
economico financiero por incumplimiento de las previsiones de la demanda
recogidas en el estudio de la Administracién o en el estudio que haya podido
realizar el concesionario.

En los supuestos previstos anteriormente, el restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato se realizard mediante la adopcién de las
medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir en la
modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios, la modificacion de la
retribucién a abonar por la Administracién concedente, la reduccion del plazo
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de la concesion y, en general, en cualquier modificacion de las clausulas de
contenido econdmico incluidas en el contrato. Asimismo, en los casos
previstos en la letra b) anterior, podra ampliarse el plazo del contrato por un
periodo que no exceda de un 15 por ciento de su duracion inicial, respetando
los limites maximos de duracién previstos legalmente.

El contratista tendrad derecho a desistir del contrato cuando este
resulte extraordinariamente oneroso para él, como consecuencia de una de
las siguientes circunstancias:

a) La aprobacion de una disposicién general por una Administracion
distinta de la concedente con posterioridad a la formalizacion del contrato.

b) Cuando el concesionario deba incorporar, por venir obligado a ello
legal o contractualmente, a las obras o a su explotacién avances técnicos
que las mejoren notoriamente y cuya disponibilidad en el mercado, de
acuerdo con el estado de la técnica, se haya producido con posterioridad a
la formalizacion del contrato.

Se entendera que el cumplimiento del contrato deviene
extraordinariamente oneroso para el concesionario cuando la incidencia de
las disposiciones de las Administraciones o el importe de las mejoras técnicas
que deban incorporarse supongan un incremento neto anualizado de los
costes de, al menos, el 5 por ciento del importe neto de la cifra de negocios
de la concesidn por el periodo que reste hasta la conclusiéon de la misma.
Para el calculo del incremento se deduciran, en su caso, los posibles ingresos
adicionales que la medida pudiera generar.

Cuando el contratista desistiera del contrato, la resolucién no dara
derecho a indemnizacion alguna para ninguna de las partes.

Finalizado el plazo de la concesién, el articulo 291 de la Ley indica
que el servicio revertira a la Administracion, debiendo el contratista entregar
las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el
estado de conservacion y funcionamiento adecuados. Durante un periodo
prudencial anterior a la reversion, que debera fijarse en el pliego, el érgano
competente de la Administracion adoptara las disposiciones encaminadas a
que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones convenidas. Los
bienes afectos a la concesion que vayan a revertir a la Administracion en
virtud de lo establecido en el presente articulo, no podran ser objeto de
embargo.

Si la Administracion no hiciere efectiva al concesionario la
contraprestacion econdmica o no entregare los medios auxiliares a que se
obligd en el contrato dentro de los plazos previstos en el mismo y no
procediese la resolucion del contrato o no la solicitase el concesionario, el
articulo 292 de la Ley de Contratos da derecho al concesionario al interés de
demora de las cantidades o valores econémicos que aquellos signifiquen.

Cuando el contrato recaiga sobre un servicio publico, si por causas
ajenas al concesionario o bien del incumplimiento por parte de este se
derivase perturbacion grave y no reparable por otros medios en el servicio,
la Administracién podra acordar, en base al articulo 293, el secuestro o
intervencidon del mismo. En todo caso, el concesionario deberd abonar a la
Administracion los dafios y perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.
En cualquier caso, en los supuestos de incumplimiento por parte del
concesionario resultara de aplicacion el régimen de penalidades establecidas
en el articulo 264 de la presente Ley respecto de la concesidon de obras,

Pag. 24




Oposicion Cuerpo Especial IIPP
"preparacion2000@outlook.com”

Causas
resolucion

Efectos de la
resolucion

siempre que resulte compatible con la naturaleza de la concesion de
servicios.

Son causas de resolucion del contrato de concesion de servicios,
ademds de las senaladas en el articulo 211, con la excepcién de las
contempladas en sus letras d) y €), las siguientes, atendiendo al articulo 294
de la Ley:

a) La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de
iniciar el procedimiento de ejecucion hipotecaria por falta de interesados
autorizados para ello en los casos en que asi procediera, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

b) La demora superior a seis meses por parte de la Administracion
en la entrega al concesionario de la contraprestacion o de los medios
auxiliares a que se obligd segun el contrato.

c) El rescate del servicio por la Administracion para su gestién directa
por razones de interés publico. El rescate de la concesion requerira ademas
la acreditacion de que dicha gestion directa es mas eficaz y eficiente que la
concesional.

d) La supresion del servicio por razones de interés publico.

e) La imposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia
de acuerdos adoptados por la Administracién con posterioridad al contrato.

f) El secuestro o intervencién de la concesion por un plazo superior
al establecido de conformidad con el apartado 3 del articulo 263, sin que el
contratista haya garantizado la asuncion completa de sus obligaciones.

En los supuestos de resolucion por causa imputable a la
Administracion, segun el articulo 295, esta abonara al concesionario en todo
caso el importe de las inversiones realizadas por razén de la expropiacion de
terrenos, ejecucion de obras de construccidn y adquisicion de bienes que
sean necesarios para la explotacion de los servicios objeto de concesién,
atendiendo a su grado de amortizacion. Al efecto, se aplicara un criterio de
amortizacion lineal de la inversion. Cuando la resolucion obedezca a causas
no imputables a la Administracién, el importe a abonar al concesionario por
razon de la expropiacion de terrenos, ejecucion de obras y adquisicion de
bienes que deban revertir a la Administracion sera el que resulte de la
valoracidn de la concesion. En todo caso, se entendera que no es imputable
a la Administracion la resoluciéon del contrato cuando esta obedezca a alguna
de las causas establecidas en las letras a), b) y f) del articulo 211 (causas
generales de resolucion del contrato), asi como a las causas establecidas en
las letras a) y f) del articulo 294 (causas de resolucion del contrato de
concesion de servicios).

Con independencia de lo dispuesto en el articulo 213, el
incumplimiento por parte de la Administracién o del contratista de las
obligaciones del contrato producird los efectos que segun las disposiciones
especificas del servicio puedan afectar a estos contratos.

En el supuesto de la letra b) del articulo 294 (causas de resolucion
del contrato de concesion de servicios), el contratista tendra derecho al
abono del interés de demora previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
operaciones comerciales, de las cantidades debidas o valores economicos
convenidos, a partir del vencimiento del plazo previsto para su entrega y
hasta la liquidacion de la indemnizacion resultante de la resolucién, asi como
de los dafios y perjuicios sufridos.
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En los supuestos de las letras b), c), d) y e) del articulo 294 (causas
de resolucion del contrato de concesion de servicios), y en general en los
casos en que la resolucion del contrato se produjera por causas imputables
a la Administracion, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de este
articulo 295, la Administracion indemnizara al contratista de los dafios y
perjuicios que se le irroguen, incluidos los beneficios futuros que deje de
percibir, cuantificados conforme a lo establecido en la letra a) del apartado
3 del articulo 280 y a la pérdida del valor de las obras e instalaciones que no
hayan de revertir a aquella, habida cuenta de su grado de amortizacion.

2.4 - Contrato de suministros.

En el contrato de arrendamiento, atendiendo al articulo 298 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, el arrendador o empresario asumira durante
el plazo de vigencia del contrato la obligacién del mantenimiento del objeto
del mismo. Las cantidades que, en su caso, deba satisfacer la Administracion
en concepto de canon de mantenimiento se fijaran separadamente de las
constitutivas del precio del arriendo.

A los contratos de fabricacidon, segun el articulo 299, se les aplicaran
directamente las normas generales y especiales del contrato de obras que el
organo de contratacidon determine en el correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares, salvo las relativas a su publicidad vy
procedimiento de adjudicacion que se acomodaran, en todo caso, al contrato
de suministro.

El contratista estara obligado, en base al articulo 300 de la Ley de
Contratos, a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo y lugar
fijados en el contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y
cldusulas administrativas.

Cualquiera que sea el tipo de suministro, el adjudicatario no tendra
derecho a indemnizacién por causa de pérdidas, averias o perjuicios
ocasionados en los bienes antes de su entrega a la Administracién, salvo que
esta hubiere incurrido en mora al recibirlos.

Cuando el acto formal de la recepcion de los bienes, de acuerdo con
las condiciones del pliego, sea posterior a su entrega, la Administracion sera
responsable de la custodia de los mismos durante el tiempo que medie entre
una y otra.

Una vez recibidos de conformidad por la Administracion bienes o
productos perecederos, sera esta responsable de su gestion, uso o
caducidad, sin perjuicio de la responsabilidad del suministrador por los vicios
o defectos ocultos de los mismos.

El articulo 301 de la Ley le da derecho al adjudicatario al abono del
precio de los suministros efectivamente entregados y formalmente recibidos
por la Administracion con arreglo a las condiciones establecidas en el
contrato.

En el contrato de suministros en el que la determinacion del precio
se realice mediante precios unitarios, se podra incrementar el nimero de
unidades a suministrar hasta el porcentaje del 10 por ciento del precio del
contrato, sin que sea preciso tramitar el correspondiente expediente de
modificacion, siempre que asi se haya establecido en el pliego de clausulas
administrativas particulares y se haya acreditado la correspondiente
financiacion en el expediente originario del contrato.
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Cuando razones técnicas o econdmicas debidamente justificadas en
el expediente lo aconsejen, podra establecerse en el pliego de clausulas
administrativas particulares, tal como se indica en el articulo 302 de la Ley,
que el pago del precio total de los bienes a suministrar consista parte en
dinero y parte en la entrega de otros bienes de la misma clase, sin que, en
ningun caso, el importe de estos pueda superar el 50 por cien del precio
total. A estos efectos, el compromiso de gasto correspondiente se limitara al
importe que, del precio total del contrato, no se satisfaga mediante la
entrega de bienes al contratista, sin que tenga aplicacion lo dispuesto en el
articulo 27.4 de la Ley General Presupuestaria, en el apartado 3 del articulo
165 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales o en analogas
regulaciones contenidas en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a la Ley de Contratos.

La entrega de los bienes por la Administraciéon se acordara por el
organo de contratacién, implicando dicho acuerdo por si solo la baja en el
inventario y, en su caso, la desafectacidon de los bienes de que se trate.

En este supuesto el importe que del precio total del suministro
corresponda a los bienes entregados por la Administracion sera un elemento
economico a valorar para la adjudicacion del contrato y debera consignarse
expresamente por los empresarios en sus ofertas.

El articulo 303 le da la facultad a la Administracion de inspeccionar y
de ser informada del proceso de fabricacién o elaboraciéon del producto que
haya de ser entregado como consecuencia del contrato, pudiendo ordenar o
realizar por si misma analisis, ensayos y pruebas de los materiales que se
vayan a emplear, establecer sistemas de control de calidad y dictar cuantas
disposiciones estime oportunas para el estricco cumplimiento de lo
convenido.

Salvo pacto en contrario, los gastos de la entrega y transporte de los
bienes objeto del suministro al lugar convenido serdan de cuenta del
contratista, tal como lo establece el articulo 304 de la Ley de Contratos.

Si los bienes no se hallan en estado de ser recibidos se hara constar
asi en el acta de recepcion y se daran las instrucciones precisas al contratista
para que subsane los defectos observados o proceda a un nuevo suministro
de conformidad con lo pactado.

Si durante el plazo de garantia se acreditase la existencia de vicios
o defectos en los bienes suministrados, el articulo 305 le da derecho la
Administracién a reclamar del contratista la reposicién de los que resulten
inadecuados o la reparacién de los mismos si fuese suficiente.

Durante este plazo de garantia tendrd derecho el contratista a
conocer y ser oido sobre la aplicacion de los bienes suministrados.

Si el 6rgano de contratacion estimase, durante el plazo de garantia,
que los bienes suministrados no son aptos para el fin pretendido, como
consecuencia de los vicios o defectos observados en ellos e imputables al
contratista y exista la presuncién de que la reposicion o reparacion de dichos
bienes no seran bastantes para lograr aquel fin, podra, antes de expirar dicho
plazo, rechazar los bienes dejandolos de cuenta del contratista y quedando
exento de la obligacion de pago o teniendo derecho, en su caso, a la
recuperacion del precio satisfecho.
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Terminado el plazo de garantia sin que la Administracion haya
formalizado alguno de los reparos o la denuncia a que se refieren los
apartados 1 y 3 de este articulo 305, el contratista quedard exento de
responsabilidad por razén de los bienes suministrados.

Atendiendo al articulo 306 de la Ley, son causas de resolucion del
contrato de suministro, ademas de las generales, las siguientes:

a) El desistimiento antes de la iniciacion del suministro o Ia
suspension de la iniciacion del suministro por causa imputable a la
Administracidon por plazo superior a cuatro meses a partir de la fecha
sefialada en el contrato para la entrega salvo que en el pliego se sefiale otro
menor.

b) El desistimiento una vez iniciada la ejecucidon del suministro o la
suspension del suministro por un plazo superior a ocho meses acordada por
la Administracién, salvo que en el pliego se senale otro menor.

La resolucion del contrato, segun el articulo 307, dara lugar a la
reciproca devolucion de los bienes y del importe de los pagos realizados, v,
cuando no fuera posible o conveniente para la Administracién, habra de
abonar esta el precio de los efectivamente entregados y recibidos de
conformidad.

En los supuestos establecidos en la letra a) del articulo 306 antes
referido, solo tendrd derecho el contratista a percibir, por todos los
conceptos, una indemnizacién del 3 por ciento del precio de la adjudicacion
del contrato, IVA excluido.

En los supuestos contemplados en la letra b) del mismo articulo 306,
el contratista tendra derecho a percibir, por todos los conceptos, el 6 por
ciento del precio de adjudicacién del contrato de los suministros dejados de
realizar en concepto de beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por
suministros dejados de realizar los que resulten de la diferencia entre los
reflejados en el contrato primitivo y sus modificaciones aprobadas, y los que
hasta la fecha de notificacion del desistimiento o de la suspensién se
hubieran realizado

[FIN DE TEMA|
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