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DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA 8

PARTES EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBJETO, PRESUPUESTO
BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO, PRECIO DEL CONTRATO Y
SU REVISION. GARANTIAS EXIGIBLES EN LOS CONTRATOS
CELEBRADOS CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1. - PARTES EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Partes contrato:

- Organos
contratacion
- Empresario

Organos
contratacion:
Ministros y
Secretarios
Estado

Juntas
Contratacion

Autorizacion
Consejo Ministros

Desconcentracion
competencias

Organos
contratacion
asistidos por

Mesas
Contratacion
(salvo Junta
Contratacién)

1.1 - Organos de contratacién.

La representacion de las entidades del sector publico en materia
contractual, seguun el articulo 61 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
corresponde a los 6rganos de contratacion, unipersonales o colegiados que, en
virtud de norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida
la facultad de celebrar contratos en su nombre.

En la Administracidon General del Estado, los Ministros y los Secretarios de
Estado son los o6rganos de contratacion. En los organismos autonomos,
entidades publicas empresariales y demas entidades publicas son 6rganos de
contratacion los Presidentes o Directores Generales (art. 323)

Tanto en los departamentos ministeriales, como en los organismos
autonomos, entidades publicas empresariales y demas entidades de publicas
pueden constituirse Juntas de Contratacién que actuaran como o6rganos de
contratacion.

Deberan ser autorizados por el Consejo de Ministros los siguientes
contratos (art. 324):

- Los contratos en los que el valor estimado sea igual o superior a doce
millones de euros.

- Los contratos en los que el pago se concierte mediante el sistema de
arrendamiento financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opcién
de compra y el nUmero de anualidades supere cuatro anos.

- En los acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicidon cuyo valor
estimado sea igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la
celebracién de estos acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion no
sera necesaria autorizacién del Consejo de Ministros para la celebracion de los
contratos basados y contratos especificos, en dichos acuerdos marcos vy
sistemas dinamicos de adquisicién, respectivamente.

Las competencias en materia de contratacion pueden ser
desconcentradas por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros en
cualesquiera 6rganos, sean o no dependientes del 6rgano de contratacion (art.
325)

Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a un
Junta de Contratacién, en los contratos en los que se siga el procedimiento
abierto, abierto simplificado, restringido, de dialogo competitivo, de licitacién
con negociacion y de asociacion para la innovacion, los 6rganos de contratacion
de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una Mesa de
Contratacién. En los procedimientos negociados en que no sea necesario
publicar anuncios de licitacién, la constitucion de la mesa sera potestativa para
el 6rgano de contratacién, salvo cuando se fundamente en la existencia de una
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Funciones Mesas
Contratacion

Composicion
Mesas
Contratacion

Junta Consultiva
Contratacion
Administrativa

Responsable del
contrato

Perfil del
contratante

El empresario:
capacidad obrar,
no prohibicion y

solvencia

Empresarios
Union Europea

Solvencia
economica y
financiera y
profesional o

tecnica

imperiosa urgencia prevista en el articulo 168, 1° b), en el que sera obligatoria
la constitucion de la mesa. En los procedimientos a los que se refiere el articulo
159.6 sera igualmente potestativa la constitucion de la mesa.

Las Mesas de Contratacion tienen entre funciones, las de valoracidon de
las proposiciones de los licitadores y la propuesta al 6rgano de contratacion de
adjudicacién del contrato a favor del licitador que haya presentado la mejor
oferta.

La Mesa estara constituida por un Presidente, los vocales que se
determinen reglamentariamente y un Secretario. El Secretario debera
designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de personal dependiente
del érgano de contratacion. Entre los Vocales debe figurar un funcionario que
tenga atribuidos legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del
organo de contratacion. (art. 326).

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado es el érgano
especifico de regulacién y consulta en materia de contratacién publica del sector
publico estatal (art. 328)

Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucién
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion
deberan designar un responsable del contrato al que correspondera supervisar
su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacién pactada, dentro del
ambito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato
podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o
ajena a él. (art. 62)

Por ultimo, los 6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a
través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la
informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de
asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos. La forma de acceso
al perfil de contratante deberd hacerse constar en los pliegos y documentos
equivalentes, asi como en los anuncios de licitacion en todos los casos. La
difusion del perfil de contratante no obstara la utilizacidon de otros medios de
publicidad adicionales en los casos en que asi se establezca (art. 63).

1.2 - El empresario: capacidad y solvencia.

Pueden contratar con el sector publico solamente las personas naturales
o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, que
no estén incursas en alguna prohibicién (art. 71) y que acrediten su solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional o que estén clasificados cuando
asi lo exija la ley. Los empresarios de Estados no pertenecientes a la Unidn
Europea deberan justificar mediante informe que el Estado de procedencia de
dichas empresas admite a su vez la participacion de las empresas espafiolas en
los contratos con los entes del sector publico en forma analoga. En los contratos
sujetos a regulacién armonizada se prescindira del informe sobre reciprocidad
en relacion con las empresas de Estados signatarios del Acuerdo sobre
Contratacién Publica de la Organizacion Mundial de Comercio (art. 68)

Para poder contratar con el sector publico los empresarios deberan
acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia econémica
y financiera y profesional o técnica que se determine por el érgano de
contrataciéon (art. 74). Cuando conforme a la Ley de Contratos del Sector
Publico, se exija la clasificacién, esta sustituye a la acreditacién de solvencia.
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Clasificacion
sustituye
solvencia

Clasificacion:
Obras VE
500.000

Servicios no
exigible
calcificacion

Demas contratos
no aplicable
clasificacion

Objeto contratos:
determinado

Lotes

Presupuesto base
licitacion

Valor estimado
(VE): no inclusion
IVA

En el anuncio de licitacion y en el pliego del contrato se especificaran los
documentos con los que el empresario debera acreditar la solvencia

Cuando se trate de contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o
superior a 500.000 euros sera requisito indispensable que el empresario se
encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes
adjudicadores. Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a
500.000 euros, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacion como contratista de obras en el grupo o subgrupo de
clasificacién correspondiente o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos. Para los contratos de servicios no
sera exigible la clasificacion del empresario y el empresario podra acreditar su
solvencia indistintamente mediante su clasificaciéon en el grupo o subgrupo de
clasificaciéon correspondiente o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos. La clasificacion no sera exigible ni
aplicable para los demas tipos de contratos

2. - OBJETO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO,
PRECIO DEL CONTRATO Y SU REVISION.

2.1 - Objeto, presupuesto base de licitaciéon y valor estimado.

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado, no
pudiendo fraccionarse con la finalidad de disminuir su cuantia y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion.
Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse
la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en
lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional cuarta. No obstante lo anterior, el érgano de contratacién
podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos,
gue deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesion de obras (art. 99).

Por presupuesto base de licitacion se entendera el limite maximo de
gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacién,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicidon en contrario. En
el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado.

El valor estimado de los contratos serd determinado como sigue:

- En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el érgano
de contratacién tomara el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afadido, pagadero segun sus estimaciones.

- En el caso de los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios, el érgano de contratacion tomara el importe neto de la cifra de
negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que segln sus
estimaciones, generard la empresa concesionaria durante la ejecucion del
mismo como contraprestacién por las obras y los servicios objeto del contrato,
asi como de los suministros relacionados con estas obras y servicios.

En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como
minimo, ademas de los costes derivados de la aplicacién de las normativas
laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucion material de los
servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial. Asimismo,
deberan tenerse en cuenta:
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Tenerse en
cuenta calculo
valor estimado
las eventuales

prorrogas
contrato

Precio del
contrato

Cierto

Euros

Precio adecuado

Precios unitarios
o a tanto alzado

Clausulas
variacion segun
objetivos

Precios
provisionales

Pago aplazado

- Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas del
contrato.

- Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los
candidatos o licitadores, la cuantia de los mismos.

- En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204,
se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el
anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se
considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este pueda
alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

2.2 - Precio del contrato.

Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que
se abonara al contratista en funcion de la prestacion realmente ejecutada y de
acuerdo con lo pactado. En el precio se entenderd incluido el importe a abonar
en concepto de Impuesto sobre el Valor Afiadido, que en todo caso se indicara
como partida independiente (art. 102).

Con caracter general el precio debera expresarse en euros, sin perjuicio
de que su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones
en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean.

Los érganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado
para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimaciéon de
su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar
el presupuesto base de licitacién y la aplicacién, en su caso, de las normas
sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados.

El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios
unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las unidades
de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios
aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del
contrato.

Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir
cldusulas de variacién de precios en funcion del cumplimiento o incumplimiento
de determinados objetivos de plazos o de rendimiento, debiendo establecerse
con precision los supuestos en que se produciran estas variaciones y las reglas
para su determinacion, de manera que el precio sea determinable en todo caso.

Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios
provisionales cuando, tras la tramitacion de un procedimiento negociado, de un
didlogo competitivo, o de un procedimiento de asociaciéon para la innovacion,
se ponga de manifiesto que la ejecucion del contrato debe comenzar antes de
que la determinacién del precio sea posible por la complejidad de las
prestaciones o la necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe
informacidn sobre los costes de prestaciones analogas y sobre los elementos
técnicos o contables que permitan negociar con precisiéon un precio cierto.

Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las
Administraciones Publicas, excepto en los supuestos en que el sistema de pago
se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de
arrendamiento con opcién de compra, asi como en los casos en que esta u otra
Ley lo autorice expresamente.

2.3 - Revisidon de precios.
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Revision precios
periodica y
determinada

Dicha revision
solo en obras,
suministro
armamento y
equipamiento,
energia y
recuperacion
inversion 5 anos

No consideracion
revisables

Admision de
revision en
contratos no
obras, suministro
fabricacion y
equipamiento o
energia

Organo
contratacion
establecer
revisién periddica
y fijara formulas
revision

Pliego clausulas
adm. particulares
fijara formula (3
meses
adjudicacion)

Ejecucion 20%
(salvo concesion
servicios) y
transcurrido 1
afo

Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de
revision periddica y predeterminada. Salvo en los contratos no sujetos a
regulacién armonizada articulo 19.2, no cabra la revisién periédica no
predeterminada o no periddica de los precios de los contratos. Se entendera por
precio cualquier retribuciéon o contraprestacion econdémica del contrato, bien
sean abonadas por la Administracion o por los usuarios (art. 103).

Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en
el Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de
desindexacién de la economia espafiola, la revisidn periddica y predeterminada
de precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos
de suministro de fabricacibn de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en
aguellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion
sea igual o superior a cinco afnos.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni
el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de
los de obra, suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la
inversién sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la
revision de precios en los contratos que no sean de obras, de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas o de
suministro de energia, aunque su periodo de recuperacion de la inversion sea
inferior a cinco anos siempre que la suma de la participacion en el presupuesto
base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes intermedios y
energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto.
En estos casos la revisidn solo podra afectar a la fraccion del precio del contrato
que representa dicha participacion. El pliego debera indicar el peso de cada
materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion
superior al 1 por ciento y su respectivo indice oficial de revisiéon de precios.

En los supuestos en que proceda, el érgano de contratacién podra
establecer el derecho a revisidon periddica y predeterminada de precios y fijara
la formula de revision que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada
contrato y la estructura y evolucién de los costes de las prestaciones del mismo.

El pliego de clausulas administrativas particulares deberd detallar, en
tales casos, la férmula de revisién aplicable, que sera invariable durante la
vigencia del contrato y determinara la revisién de precios en cada fecha respecto
a la fecha de adjudicacién del contrato, siempre que la adjudicacion se produzca
en el plazo de tres meses desde la finalizacidon del plazo de presentacion de
ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la
adjudicacion se produce con posterioridad.

Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la
revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector
publico tendra lugar cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20
por 100 de su importe y hubiesen transcurrido un afio desde su formalizacion.
En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el
primer afio transcurrido desde la formalizacion quedaran excluidos de la
revision. No obstante, la condicidon relativa al porcentaje de ejecucion del
contrato no sera exigible a efectos de proceder a la revision periddica vy
predeterminada en los contratos de concesion de servicios.
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Consejo Ministros
aprobar formulas
tipo

El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado y de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, férmulas tipo de revision periddica y
predeterminada. A propuesta de la Administracion Publica competente de la
contratacion, el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado determinara
aquellas actividades donde resulte conveniente contar con una férmula tipo,
elaborara las férmulas y las remitird para su aprobacion al Consejo de Ministros.
Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el
procedimiento descrito, férmulas tipo, el érgano de contrataciéon no podra incluir
otra féormula de revisién diferente a ésta en los pliegos y contrato.

Garantias:

- Provisional
- Definitiva
(Complementaria)

3. - GARANTIAS EXIGIBLES EN LOS CONTRATOS CELEBRADOS CON
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Garantia
provisional: 3%

Garantia
definitiva: 5%

Garantia
complementaria:
hasta 5%

Efectivo, valores,
aval o caucidn

No acreditacion
garantia

Penalidades o
indemnizaciones
sobre garantia

3.1 - Garantia provisional.

En el procedimiento de contratacidn no procedera la exigencia de garantia
provisional, salvo cuando de forma excepcional el 6rgano de contratacién, por
motivos de interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente
en el expediente. En los casos en que el 6rgano de contratacion haya acordado
la exigencia de garantia provisional, en los pliegos de cladusulas administrativas
particulares se determinara el importe de la misma, que no podra ser superior
a un 3 por 100 del presupuesto base de licitacion del contrato, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido y el régimen de su devolucién (art. 106).

3.2 - Garantia definitiva.

Los que presenten las mejores ofertas en las licitaciones de los contratos
gue celebren las Administraciones Publicas deberan constituir a disposicién del
organo de contratacidn una garantia del 5 por ciento del precio final ofertado
por aquellos, si bien en razon de las circunstancias concurrentes del contrato,
el 6érgano de contratacion puede eximir al adjudicatario de la obligacidon de
constituir garantia justificandolo en los pliegos, especialmente en el caso de
suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse
antes del pago del precio, contratos que tengan por objeto la prestacién de
servicios sociales o la inclusidén social o laboral de personas pertenecientes a
colectivos en riesgo de exclusion social, asi como en los contratos privados de
la Administracion a los que se refieren el articulo 25,1,a).1° y 20, Esta exencion
no sera posible en el caso de contratos de obras, ni de concesion de obras.

En casos especiales, el érgano de contratacion podra establecer en el
pliego de clausulas que, ademas de la garantia del 5 por ciento, se preste una
garantia complementaria de hasta un cinco por ciento del precio final ofertado
por el licitador que presento la mejor oferta, excluido el IVA, pudiendo alcanzar
la garantia total un 10 por ciento del citado precio (art. 107).

Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las
Administraciones Publicas podran prestarse en efectivo o en valores, mediante
aval o mediante contrato de seguro de caucién (art. 108).

El licitador que hubiera presentado la mejor oferta deberd acreditar la
constitucion de la garantia definitiva. De no cumplir este requisito por causas a
él imputables, la Administracion no efectuara la adjudicacion a su favor.

En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las
penalidades o indemnizaciones exigibles al contratista, este debera reponer o
ampliar aquella, en la cuantia que corresponda, en el plazo de quince dias desde
la ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.
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Cuando
devolucion o
cancelacion
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Cuando, como consecuencia de una modificacibn del contrato,
experimente variacion el precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para
que guarde la debida proporcién con el nuevo precio modificado, en el plazo de
guince dias contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo
de modificacién (art. 109).

La garantia definitiva Unicamente respondera de los siguientes conceptos:

a) De la obligacion de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 153.

b) De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 192
de la presente Ley.

c) De la correcta ejecucidon de las prestaciones contempladas en el
contrato incluidas las mejoras que ofertadas por el contratista hayan sido
aceptadas por el o6rgano de contratacion, de los gastos originados a la
Administracién por la demora del contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones, y de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de
la ejecucion del contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su
resolucién.

d) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion del
contrato, de acuerdo con lo que en él o en esta Ley esté establecido.

e) Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la
garantia definitiva respondera de la inexistencia de vicios o defectos de los
bienes construidos o suministrados o de los servicios prestados durante el plazo
de garantia que se haya previsto en el contrato (art. 110).

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el
vencimiento del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de
gue se trate, o hasta que se declare la resolucion de este sin culpa del
contratista.

Aprobada la liquidacién del contrato y transcurrido el plazo de garantia,
si no resultaren responsabilidades se devolvera la garantia constituida o se
cancelard el aval o seguro de caucién. El acuerdo de devolucién deberd
adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde la
finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracién
deberd abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés
legal del dinero correspondiente al periodo transcurrido desde el vencimiento
del citado plazo hasta la fecha de la devolucién de la garantia, si esta no se
hubiera hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

En el supuesto de recepcion parcial solo podra el contratista solicitar la
devolucién o cancelacion de la parte proporcional de la garantia cuando asi se
autorice expresamente en el pliego de cladusulas administrativas particulares.

En los casos de cesién de contratos no se procedera a la devoluciéon o
cancelacion de la garantia prestada por el cedente hasta que se halle
formalmente constituida la del cesionario.

Transcurrido un afio desde la fecha de terminacién del contrato, y vencido
el plazo de garantia, sin que la recepcion formal y la liquidacién hubiesen tenido
lugar por causas no imputables al contratista, se procedera, sin mas demora, a
la devolucién o cancelacion de las garantias una vez depuradas las
responsabilidades a que se refiere el articulo 110.

Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros,
si se trata de contratos de obras, o a 100.000 euros, en el caso de otros
contratos, o cuando las empresas licitadoras retinan los requisitos de pequefia
o mediana empresa, el plazo se reducira a seis meses.

[FIN DE TEMA|
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