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DERECHO ADMINISTRATIVO  

 

TEMA  8 

 

PARTES EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBJETO, PRESUPUESTO 

BASE DE LICITACIÓN, VALOR ESTIMADO, PRECIO DEL CONTRATO Y 

SU REVISIÓN. GARANTIAS EXIGIBLES EN LOS CONTRATOS 

CELEBRADOS CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.  

 

1. - PARTES EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. 

 

1.1 - Órganos de contratación. 

 

La representación de las entidades del sector público en materia 

contractual, seguún el artículo 61 de la Ley de Contratos del Sector Público, 

corresponde a los órganos de contratación, unipersonales o colegiados que, en 

virtud de norma legal o reglamentaria o disposición estatutaria, tengan atribuida 

la facultad de celebrar contratos en su nombre. 

 

En la Administración General del Estado, los Ministros y los Secretarios de 

Estado son los órganos de contratación. En los organismos autónomos, 

entidades públicas empresariales y demás entidades públicas son órganos de 

contratación los Presidentes o Directores Generales (art. 323) 

Tanto en los departamentos ministeriales, como en los organismos 

autónomos, entidades públicas empresariales y demás entidades de públicas 

pueden constituirse Juntas de Contratación que actuarán como órganos de 

contratación. 

 

Deberán ser autorizados por el Consejo de Ministros los siguientes 

contratos (art. 324): 

 

- Los contratos en los que el valor estimado sea igual o superior a doce 

millones de euros. 

- Los contratos en los que el pago se concierte mediante el sistema de 

arrendamiento financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opción 

de compra y el número de anualidades supere cuatro años. 

- En los acuerdos marco y sistemas dinámicos de adquisición cuyo valor 

estimado sea igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la 

celebración de estos acuerdos marco y sistemas dinámicos de adquisición no 

será necesaria autorización del Consejo de Ministros para la celebración de los 

contratos basados y contratos específicos, en dichos acuerdos marcos y 

sistemas dinámicos de adquisición, respectivamente. 

 

Las competencias en materia de contratación pueden ser 

desconcentradas por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros en 

cualesquiera órganos, sean o no dependientes del órgano de contratación (art. 

325) 

 

Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a un 

Junta de Contratación, en los contratos en los que se siga el procedimiento 

abierto, abierto simplificado, restringido, de dialogo competitivo, de licitación 

con negociación y de asociación para la innovación, los órganos de contratación 

de las Administraciones Públicas estarán asistidos por una Mesa de 

Contratación. En los procedimientos negociados en que no sea necesario 

publicar anuncios de licitación, la constitución de la mesa será potestativa para 

el órgano de contratación, salvo cuando se fundamente en la existencia de una 
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imperiosa urgencia prevista en el artículo 168, 1º b), en el que será obligatoria 

la constitución de la mesa. En los procedimientos a los que se refiere el artículo 

159.6 será igualmente potestativa la constitución de la mesa. 

 

Las Mesas de Contratación tienen entre funciones, las de valoración de 

las proposiciones de los licitadores y la propuesta al órgano de contratación de 

adjudicación del contrato a favor del licitador que haya presentado la mejor 

oferta. 

 

La Mesa estará constituida por un Presidente, los vocales que se 

determinen reglamentariamente y un Secretario. El Secretario deberá 

designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de personal dependiente 

del órgano de contratación. Entre los Vocales debe figurar un funcionario que 

tenga atribuidos legal o reglamentariamente el asesoramiento jurídico del 

órgano de contratación. (art. 326). 

 

La Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado es el órgano 

específico de regulación y consulta en materia de contratación pública del sector 

público estatal (art. 328) 

 

 Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecución 

ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los órganos de contratación 

deberán designar un responsable del contrato al que corresponderá supervisar 

su ejecución y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con 

el fin de asegurar la correcta realización de la prestación pactada, dentro del 

ámbito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato 

podrá ser una persona física o jurídica, vinculada a la entidad contratante o 

ajena a él. (art. 62) 

 

 Por ultimo, los órganos de contratación difundirán exclusivamente a 

través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la 

información y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de 

asegurar la transparencia y el acceso público a los mismos. La forma de acceso 

al perfil de contratante deberá hacerse constar en los pliegos y documentos 

equivalentes, así como en los anuncios de licitación en todos los casos. La 

difusión del perfil de contratante no obstará la utilización de otros medios de 

publicidad adicionales en los casos en que así se establezca (art. 63). 

 

1.2 -  El empresario: capacidad y solvencia. 

 

Pueden contratar con el sector público solamente las personas naturales 

o jurídicas, españolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, que 

no estén incursas en alguna prohibición (art. 71) y que acrediten su solvencia 

económica y financiera y técnica o profesional o que estén clasificados cuando 

así lo exija la ley. Los empresarios de Estados no pertenecientes a la Unión 

Europea deberán justificar mediante informe que el Estado de procedencia de 

dichas empresas admite a su vez la participación de las empresas españolas en 

los contratos con los entes del sector público en forma análoga. En los contratos 

sujetos a regulación armonizada se prescindirá del informe sobre reciprocidad 

en relación con las empresas de Estados signatarios del Acuerdo sobre 

Contratación Pública de la Organización Mundial de Comercio (art. 68) 

  

 Para poder contratar con el sector público los empresarios deberán 

acreditar estar en posesión de las condiciones mínimas de solvencia económica 

y financiera y profesional o técnica que se determine por el órgano de 

contratación (art. 74). Cuando conforme a la Ley de Contratos del Sector 

Público, se exija la clasificación, esta sustituye a la acreditación de solvencia. 
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En el anuncio de licitación y en el pliego del contrato se especificarán los 

documentos con los que el empresario deberá acreditar la solvencia 

 

 Cuando se trate de contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o 

superior a 500.000 euros será requisito indispensable que el empresario se 

encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los poderes 

adjudicadores. Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 

500.000 euros, el empresario podrá acreditar su solvencia indistintamente 

mediante su clasificación como contratista de obras en el grupo o subgrupo de 

clasificación correspondiente o bien acreditando el cumplimiento de los 

requisitos específicos de solvencia exigidos. Para los contratos de servicios no 

será exigible la clasificación del empresario y el empresario podrá acreditar su 

solvencia indistintamente mediante su clasificación en el grupo o subgrupo de 

clasificación correspondiente o bien acreditando el cumplimiento de los 

requisitos específicos de solvencia exigidos. La clasificación no será exigible ni 

aplicable para los demás tipos de contratos 

 

2. - OBJETO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN, VALOR ESTIMADO, 

PRECIO DEL CONTRATO Y SU REVISIÓN. 

 

2.1 - Objeto, presupuesto base de licitación y valor estimado. 

  

 El objeto de los contratos del sector público deberá ser determinado, no 

pudiendo fraccionarse con la finalidad de disminuir su cuantía y eludir así los 

requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicación. 

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberá preverse 

la realización independiente de cada una de sus partes mediante su división en 

lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la 

disposición adicional cuarta. No obstante lo anterior, el órgano de contratación 

podrá no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos válidos, 

que deberán justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de 

contratos de concesión de obras (art. 99). 

 

 Por presupuesto base de licitación se entenderá el límite máximo de 

gasto que en virtud del contrato puede comprometer el órgano de contratación, 

incluido el Impuesto sobre el Valor Añadido, salvo disposición en contrario. En 

el momento de elaborarlo, los órganos de contratación cuidarán de que el 

presupuesto base de licitación sea adecuado a los precios del mercado.  

 

 El valor estimado de los contratos será determinado como sigue: 

 

 - En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el órgano 

de contratación tomará el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor 

Añadido, pagadero según sus estimaciones. 

 - En el caso de los contratos de concesión de obras y de concesión de 

servicios, el órgano de contratación tomará el importe neto de la cifra de 

negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Añadido, que según sus 

estimaciones, generará la empresa concesionaria durante la ejecución del 

mismo como contraprestación por las obras y los servicios objeto del contrato, 

así como de los suministros relacionados con estas obras y servicios. 

 

 En el cálculo del valor estimado deberán tenerse en cuenta, como 

mínimo, además de los costes derivados de la aplicación de las normativas 

laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecución material de los 

servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial. Asimismo, 

deberán tenerse en cuenta: 
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 - Cualquier forma de opción eventual y las eventuales prórrogas del 

contrato. 

 - Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los 

candidatos o licitadores, la cuantía de los mismos. 

 - En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 204, 

se haya previsto en el pliego de cláusulas administrativas particulares o en el 

anuncio de licitación la posibilidad de que el contrato sea modificado, se 

considerará valor estimado del contrato el importe máximo que este pueda 

alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas. 

 

2.2 - Precio del contrato. 

 

Los contratos del sector público tendrán siempre un precio cierto, que 

se abonará al contratista en función de la prestación realmente ejecutada y de 

acuerdo con lo pactado. En el precio se entenderá incluido el importe a abonar 

en concepto de Impuesto sobre el Valor Añadido, que en todo caso se indicará 

como partida independiente (art. 102). 

 

Con carácter general el precio deberá expresarse en euros, sin perjuicio 

de que su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones 

en los casos en que esta u otras Leyes así lo prevean. 

 

Los órganos de contratación cuidarán de que el precio sea adecuado 

para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimación de 

su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar 

el presupuesto base de licitación y la aplicación, en su caso, de las normas 

sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados. 

 

El precio del contrato podrá formularse tanto en términos de precios 

unitarios referidos a los distintos componentes de la prestación o a las unidades 

de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios 

aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del 

contrato. 

 

Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podrán incluir 

cláusulas de variación de precios en función del cumplimiento o incumplimiento 

de determinados objetivos de plazos o de rendimiento, debiendo establecerse 

con precisión los supuestos en que se producirán estas variaciones y las reglas 

para su determinación, de manera que el precio sea determinable en todo caso. 

 

Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios 

provisionales cuando, tras la tramitación de un procedimiento negociado, de un 

diálogo competitivo, o de un procedimiento de asociación para la innovación, 

se ponga de manifiesto que la ejecución del contrato debe comenzar antes de 

que la determinación del precio sea posible por la complejidad de las 

prestaciones o la necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe 

información sobre los costes de prestaciones análogas y sobre los elementos 

técnicos o contables que permitan negociar con precisión un precio cierto. 

 

Se prohíbe el pago aplazado del precio en los contratos de las 

Administraciones Públicas, excepto en los supuestos en que el sistema de pago 

se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de 

arrendamiento con opción de compra, así como en los casos en que esta u otra 

Ley lo autorice expresamente. 

 

2.3 - Revisión de precios. 
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Admision de 

revision en 

contratos no 

obras, suministro 

fabricacion y 

equipamiento o 

energia 

 

 

Organo 

contratación 

establecer 

revisión periódica 
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meses 

adjudicación) 
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(salvo concesión 

servicios) y 

transcurrido 1 

año 

 

 

 

Los precios de los contratos del sector público solo podrán ser objeto de 

revisión periódica y predeterminada. Salvo en los contratos no sujetos a 

regulación armonizada artículo 19.2, no cabrá la revisión periódica no 

predeterminada o no periódica de los precios de los contratos. Se entenderá por 

precio cualquier retribución o contraprestación económica del contrato, bien 

sean abonadas por la Administración o por los usuarios (art. 103). 

 

Previa justificación en el expediente y de conformidad con lo previsto en 

el Real Decreto al que se refieren los artículos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 

desindexación de la economía española, la revisión periódica y predeterminada 

de precios solo se podrá llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos 

de suministro de fabricación de armamento y equipamiento de las 

Administraciones Públicas, en los contratos de suministro de energía y en 

aquellos otros contratos en los que el período de recuperación de la inversión 

sea igual o superior a cinco años.  

 

No se considerarán revisables en ningún caso los costes asociados a las 

amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni 

el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de 

los de obra, suministro de fabricación de armamento y equipamiento de las 

Administraciones Públicas, se revisarán cuando el período de recuperación de la 

inversión sea igual o superior a cinco años y la intensidad en el uso del factor 

trabajo sea considerada significativa. 

 

No obstante, previa justificación en el expediente, podrá admitirse la 

revisión de precios en los contratos que no sean de obras, de suministros de 

fabricación de armamento y equipamiento de las Administraciones Públicas o de 

suministro de energía, aunque su período de recuperación de la inversión sea 

inferior a cinco años siempre que la suma de la participación en el presupuesto 

base de licitación del contrato de las materias primas, bienes intermedios y 

energía que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. 

En estos casos la revisión solo podrá afectar a la fracción del precio del contrato 

que representa dicha participación. El pliego deberá indicar el peso de cada 

materia prima, bien intermedio o suministro energético con participación 

superior al 1 por ciento y su respectivo índice oficial de revisión de precios.  

 

En los supuestos en que proceda, el órgano de contratación podrá 

establecer el derecho a revisión periódica y predeterminada de precios y fijará 

la fórmula de revisión que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada 

contrato y la estructura y evolución de los costes de las prestaciones del mismo. 

 

El pliego de cláusulas administrativas particulares deberá detallar, en 

tales casos, la fórmula de revisión aplicable, que será invariable durante la 

vigencia del contrato y determinará la revisión de precios en cada fecha respecto 

a la fecha de adjudicación del contrato, siempre que la adjudicación se produzca 

en el plazo de tres meses desde la finalización del plazo de presentación de 

ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la 

adjudicación se produce con posterioridad. 

 

Salvo en los contratos de suministro de energía, cuando proceda, la 

revisión periódica y predeterminada de precios en los contratos del sector 

público tendrá lugar cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 

por 100 de su importe y hubiesen transcurrido un año desde su formalización. 

En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el 

primer año transcurrido desde la formalización quedarán excluidos de la 

revisión. No obstante, la condición relativa al porcentaje de ejecución del 

contrato no será exigible a efectos de proceder a la revisión periódica y 

predeterminada en los contratos de concesión de servicios. 
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El Consejo de Ministros podrá aprobar, previo informe de la Junta 

Consultiva de Contratación Pública del Estado y de la Comisión Delegada del 

Gobierno para Asuntos Económicos, fórmulas tipo de revisión periódica y 

predeterminada. A propuesta de la Administración Pública competente de la 

contratación, el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado determinará 

aquellas actividades donde resulte conveniente contar con una fórmula tipo, 

elaborará las fórmulas y las remitirá para su aprobación al Consejo de Ministros. 

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el 

procedimiento descrito, fórmulas tipo, el órgano de contratación no podrá incluir 

otra fórmula de revisión diferente a ésta en los pliegos y contrato. 

 

3. - GARANTIAS EXIGIBLES EN LOS CONTRATOS CELEBRADOS CON 

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. 

 

3.1 - Garantía provisional. 

 

En el procedimiento de contratación no procederá la exigencia de garantía 

provisional, salvo cuando de forma excepcional el órgano de contratación, por 

motivos de interés público, lo considere necesario y lo justifique motivadamente 

en el expediente. En los casos en que el órgano de contratación haya acordado 

la exigencia de garantía provisional, en los pliegos de cláusulas administrativas 

particulares se determinará el importe de la misma, que no podrá ser superior 

a un 3 por 100 del presupuesto base de licitación del contrato, excluido el 

Impuesto sobre el Valor Añadido y el régimen de su devolución (art. 106).  

 

3.2 - Garantía definitiva. 

 

Los que presenten las mejores ofertas en las licitaciones de los contratos 

que celebren las Administraciones Públicas deberán constituir a disposición del 

órgano de contratación una garantía del 5 por ciento del precio final ofertado 

por aquellos, si bien en razón de las circunstancias concurrentes del contrato, 

el órgano de contratación puede eximir al adjudicatario de la obligación de 

constituir garantía justificándolo en los pliegos, especialmente en el caso de 

suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepción deba efectuarse 

antes del pago del precio, contratos que tengan por objeto la prestación de 

servicios sociales o la inclusión social o laboral de personas pertenecientes a 

colectivos en riesgo de exclusión social, así como en los contratos privados de 

la Administración a los que se refieren el articulo 25,1,a).1º y 2º. Esta exención 

no será posible en el caso de contratos de obras, ni de concesión de obras.  
 

En casos especiales, el órgano de contratación podrá establecer en el 

pliego de cláusulas que, además de la garantía del 5 por ciento, se preste una 

garantía complementaria de hasta un cinco por ciento del precio final ofertado 

por el licitador que presentó la mejor oferta, excluido el IVA, pudiendo alcanzar 

la garantía total un 10 por ciento del citado precio (art. 107). 
 

Las garantías definitivas exigidas en los contratos celebrados con las 

Administraciones Públicas podrán prestarse en efectivo o en valores, mediante 

aval o mediante contrato de seguro de caución (art. 108). 
 

El licitador que hubiera presentado la mejor oferta deberá acreditar la 

constitución de la garantía definitiva. De no cumplir este requisito por causas a 

él imputables, la Administración no efectuará la adjudicación a su favor. 
 

En caso de que se hagan efectivas sobre la garantía definitiva las 

penalidades o indemnizaciones exigibles al contratista, este deberá reponer o 

ampliar aquella, en la cuantía que corresponda, en el plazo de quince días desde 

la ejecución, incurriendo en caso contrario en causa de resolución. 
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Cuando, como consecuencia de una modificación del contrato, 

experimente variación el precio del mismo, deberá reajustarse la garantía, para 

que guarde la debida proporción con el nuevo precio modificado, en el plazo de 

quince días contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo 

de modificación (art. 109). 
 

La garantía definitiva únicamente responderá de los siguientes conceptos: 
 

a) De la obligación de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con 

lo dispuesto en el artículo 153. 

b) De las penalidades impuestas al contratista conforme al artículo 192 

de la presente Ley. 

c) De la correcta ejecución de las prestaciones contempladas en el 

contrato incluidas las mejoras que ofertadas por el contratista hayan sido 

aceptadas por el órgano de contratación, de los gastos originados a la 

Administración por la demora del contratista en el cumplimiento de sus 

obligaciones, y de los daños y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de 

la ejecución del contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su 

resolución. 

d) De la incautación que puede decretarse en los casos de resolución del 

contrato, de acuerdo con lo que en él o en esta Ley esté establecido. 

e) Además, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la 

garantía definitiva responderá de la inexistencia de vicios o defectos de los 

bienes construidos o suministrados o de los servicios prestados durante el plazo 

de garantía que se haya previsto en el contrato (art. 110). 
 

La garantía no será devuelta o cancelada hasta que se haya producido el 

vencimiento del plazo de garantía y cumplido satisfactoriamente el contrato de 

que se trate, o hasta que se declare la resolución de este sin culpa del 

contratista. 
 

Aprobada la liquidación del contrato y transcurrido el plazo de garantía, 

si no resultaren responsabilidades se devolverá la garantía constituida o se 

cancelará el aval o seguro de caución. El acuerdo de devolución deberá 

adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde la 

finalización del plazo de garantía. Transcurrido el mismo, la Administración 

deberá abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con el interés 

legal del dinero correspondiente al período transcurrido desde el vencimiento 

del citado plazo hasta la fecha de la devolución de la garantía, si esta no se 

hubiera hecho efectiva por causa imputable a la Administración. 
 

En el supuesto de recepción parcial solo podrá el contratista solicitar la 

devolución o cancelación de la parte proporcional de la garantía cuando así se 

autorice expresamente en el pliego de cláusulas administrativas particulares. 
 

En los casos de cesión de contratos no se procederá a la devolución o 

cancelación de la garantía prestada por el cedente hasta que se halle 

formalmente constituida la del cesionario. 
 

Transcurrido un año desde la fecha de terminación del contrato, y vencido 

el plazo de garantía, sin que la recepción formal y la liquidación hubiesen tenido 

lugar por causas no imputables al contratista, se procederá, sin más demora, a 

la devolución o cancelación de las garantías una vez depuradas las 

responsabilidades a que se refiere el artículo 110. 
 

Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, 

si se trata de contratos de obras, o a 100.000 euros, en el caso de otros 

contratos, o cuando las empresas licitadoras reúnan los requisitos de pequeña 

o mediana empresa, el plazo se reducirá a seis meses. 
 

FIN DE TEMA  


